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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบซึ่งปัญหำมำจำกสำเหตุต่ำงๆ 

กำรป้องกันกำรทุจริต คือกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตที่ยั ่งยืนซึ่งเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบพนักงำนและ
ผู้บริหำรทุกคนและเป็นเจตจ ำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวำระเร่งด่วนของ
รัฐบำล กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริตหรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิดโอกำสที่จะ
ประสบกับปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอื่น หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำ
องค์กรที่ไม่มีกำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำ
ไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำรำเฮำะ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบำทในกำรขับเคลื่อน
หน่วยงำนภำครัฐให้บริหำรงำนภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล โดยกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในกำรขับเคลื่อนธรรมำภิบำลเพ่ือลดปัญหำกำรทุจริตภำครัฐ ตำมค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 
69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนำยน 2557 เรื่อง มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ที่
ก ำหนดให้ทุกส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐมุ่งเน้นกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำน และส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรตรวจสอบ เฝ้ำระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 

เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่ำง
มีประสิทธิภำพ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำรำเฮำะ จึงได้จัดท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลบำรำเฮำะ ประจ ำปงงบประมำณ 2565 ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทำงหรือมำตรกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 

 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำรำเฮำะ 
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๑.  หลักการและเหตุผล  
    ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครอง                     
ส่วนท้องถิ่น”  ของศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์และคณะ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในประเทศไทยต้องด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การท าโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารงานบุคคล 
และการออกใบอนุญาตภายใต้กฎหมายระเบียบข้อบังคับหลายฉบับ ซึ่งมีล าดับชั้นที่แตกต่างกันไป    
โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่วางหลักการ  โดยภาพรวมถึงมีการบัญญัติก าหนดรายละเอียดไว้        
ในพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองต่างๆ ที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทยหรือองค์กรที่มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ 
ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบซึ่งมีอยู่หลายช่องทาง ได้แก่ การตรวจสอบโดยกลไก       
ทางการเมือง การตรวจสอบโดยองค์กรผู้มีอ านาจก ากับดูแลตรวจสอบ  โดยองค์กรที่มีบทบาท           
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการและการตรวจสอบจาก    
ภาคประชาชน  ส าหรับสภาพข้อเท็จจริงการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น 
พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ถูกร้องเรียนและถูกชี้มูลความผิดมากที่สุด  
ขณะเดียวกันการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นกิจกรรมที่พบว่ามีการกระท า       
การทุจริตมากที่สุด  หากพิจารณาสาเหตุของการทุจริตสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วนคือ  

    1. สาเหตุในภาพรวม ได้แก่ ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย  โครงสร้างขององค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น  ปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  ความด้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริต
ของหน่วยงานตรวจสอบ  การถือปฏิบัติโดยยึดตามบรรทัดฐานจากส่วนกลางและคุณภาพของคน  
    2.  สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริตประกอบด้วย  
      2.1 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการท าโครงสร้างพ้ืนฐานมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายที่ ใช้ ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างการก าหนดราคากลางที่สู งกว่าสภาพความ              
เป็นจริง  การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการกับบุคลากรในองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นและระหว่างนักการเมืองระดับชาติ เจ้าหน้าที่จากส่วนราชการส่วนกลางกับผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งปัจจัยทางด้านการเมืองตลอดจนปัจจัยจากการขาดความโปร่งใส   
ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและเงื่อนไขจากการขาดกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  
      2.2  การทุ จ ริ ต ใน เ รื่ องการบริหารงานบุ คคลมี สา เหตุ มาจากกฎ เกณฑ์ที่ ใ ช้                      
ในการบริหารงานบุคคล  ให้อ านาจในการบริหารงานบุคคลแก่ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีมากเกินไป  รวมทั้งปัญหาในเชิงองค์กรบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวน
มากเกินไปอันน ามาซ่ึงการทุจริต  โดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามมา  
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    2.3  การทุจริตในเรื่องการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายที่มีหลายฉบับ              
ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตส่วนหนึ่งไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ระหว่าง เจ้าหน้าที่ และผู้ขออนุญาต รวมทั้งระบบในการบริหารราชการภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งที่ไม่มีประสิทธิภาพ ส าหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนถิ่นในประเทศไทยนั้นมีหลายประการ อย่างไรก็ตามมาตรการเหล่านี้มีพ้ืนฐานภายใต้หลักการ
เดียวกัน ได้แก่  หลักความโปร่งใส หรือหลักการมีส่วนรวมของประชาชน หลักความรับผิดชอบ หลักการ
ห้ามบุคลากรเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน้าที่ของตน  โดยน าเอาหลักการดังกล่าวมาเสริมสร้างกระบวนการ
ในการด า เนินการของท้ องถิ่ น เ พ่ือ เป็ นการป้ องกันหรื อลดโอกาสแรงจู ง ใจหรือความ เสี่ ย ง                           
ในการทุจริต   ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean 
Thailand)” ก าหนดพันธกิจเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐาน
เทียบเท่าสากลผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจ านง           
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปราม และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย        
โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ  ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI).สูงกว่า
ร้อยละ 50 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ รวมทั้งมีการก าหนดแนวทาง
และกลไกในการด าเนินงานที่ชัดเจน  มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา        
การทุจริตได้อย่างทันท่วงที   ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนภาค ประชาสังคมรวมถึงภาคส่วนอ่ืนๆ 
ในประเทศไทยสามารถน าไปปรับใช้ในงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  เพ่ือให้ประเทศไทย
ของเราสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างสง่างามท่ามกลางกระแสโลกปัจจุบัน 

  การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น ที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถ 
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในท้องถิ่น 
เพ่ิมเติมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าแนกเป็น 7 ประเภท
ดังนี้  

  1. การทุจริตด้านงบประมาณการท าบัญชีจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังส่วนใหญ่เกิดจาก    
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2.  สภาพหรือปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล  
  3.  สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
  4.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม  
  5.  สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  6.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย        
ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
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   7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่น     
การทุจริตในหลายรูปแบบดังกล่าว  จากงานวิจัยของผู้ช่วยศาตราจารย์ ดร. มาตาลักษณ์  ออรุ่งโรจน์ 
(2554)  พบว่าสาเหตุที่ก่อให้เกิดการทุจริต ในสังคมไทยมี 2 ประการ ได้แก่  
    7.1  การใช้วัฒนธรรมแบบไทยๆ ในทางที่ผิด  
    7.2  ปัญหาเรื่องตัวบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ  
    กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ์น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่    
ญาติมิตร  และพวกพ้องรวมทั้งการตรวจสอบความโปร่งใสขาดประสิทธิภาพ  ท าให้สังคมเห็นว่าการ
ทุจริตเป็นเรื่องปกติ  อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมดังกล่าวเป็นเพียงตัวเสริมให้เกิดโอกาสในการทุจริต
เท่านั้น ปัญหาที่ส าคัญที่สุดอยู่ที่การขาดจิตส านึก ความซื่อตรงของบุคคลซึ่ งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ความโลภมากในอ านาจและทรัพย์สินอยู่เหนือความรับผิดชอบและศักดิ์ศรีในการปฏิบัติหน้าที่จนน าไป             
สู่การทุจริตด้วยวิธีการใหม่ๆ ที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น  

   ดังนั้นเพ่ือให้ส่วนราชการทุกกอง/ฝ่ายในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ                
มีการด าเนินการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  องค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะจึงมี     
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. ๒๕65 ขึ้น 

 
2.  วัตถุประสงค์ในการจัดท า 
    1. เพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลบารา
เฮาะ  
    2.  เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการของผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ ลูกจ้างประจ าและ         
พนักงานจ้าง ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่ น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยใน            
การประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
    3.  เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะเป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองทีดี่  
    4.  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรม 
    5.  เ พ่ือเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลให้มีความเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ  
 
3.  เป้าหมาย  
       1.  ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ ลูกจ้างประจ าและ         
พนักงานจ้าง  มีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน    
ในท้องถิ่น  ท้องถิ่นปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม          
การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ   
   2.  องค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  
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   3.. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะในการจัดท าแผน  
ให้ความเห็นโครงการขนาดใหญ่ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมติดตามประเมินผลโครงการ  
   4.  กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ               
มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ  
   5.  องค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะมีโครงการ กิจกรรม และมาตรการ มีประสิทธิภาพ 
ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

 
4.  ประโยชน์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   1.  ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้างมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเพ่ือประโยชน์สุ ขของประชาชนใน
ท้องถิ่นและสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  
   2.  ภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ  ในการจัดท า
แผนพัฒนาให้ความเห็นโครงการขนาดใหญ่ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมติดตามประเมินผลโครงการ            
อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  
   3.  สามารถพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  
ของทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
   4.  องค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ มีมาตรการที่ก าหนดไว้ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ             
ท าให้ประชาชนทราบขั้นตอน และระยะเวลาการท างานลดข้อผิดพลาดของงาน ลดโอกาสในการกระท า    
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ท าให้การบริการประชาชนมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากขึ้น และประชาชนมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ 

 
5.  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

    กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO ๒๐๑๓ (Committee of 
sponsoring  Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่     
เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี  ๑๙๙๑ ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ               
๑๗ หลักการ ดังนี้   

    องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

       หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม   
       หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล   
       หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน   
       หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน   
       หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
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    องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

       หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน    
       หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม   
       หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต   
       หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน   

    องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

       หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้   
       หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม   
       หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้   

    องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  

       หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ   
       หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินการ
ต่อไปได ้  
       หลักการที่๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน   

    องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)   

       หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
       หลักการที่  ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา               
และเหมาะสม  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน    
มีอยู่จริงและสามารถน าไปปฏิบัติได้  จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ   

    โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการดูแลกิจการ ดังนั้ น            
การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการ          
ในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ ทั้งนี้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต        
ได้น าองค์ประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 เรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต พร้อมทั้งเน้นการด าเนินงาน    
ที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ มีรายละเอียดดังนี้ 

    กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 

       1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้
เกิดข้ึนซ้ าอีก 
       2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้เรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่
ผู้บริหาร 
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       3.  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด     
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า อีก (Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้
การทุจริตเข้ามาได้อีก 
       4.  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่ เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 
6.  องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต   
    องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุม
ภายในมี จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม        
การทุจริต (Fraud  Triangle)  

   
 
 
 
 
7.  ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
   ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้   

       7.๑  ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน
ที่มีภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก        
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

    7.๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่   
        7.๓  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ           
การบริหารจัดการทรัพยากร ภาครัฐ   
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8.  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
    ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้   
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    -  ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ
ในแตล่ะประเภทที่จะท าการประเมิน (มาจาก ๓ ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย  
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 
    - เมื่อคัดเลือกไดแลว ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะ           
การด าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  
    - จัดเตรียมข้อมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
จากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยง          
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 (ตัวอย่าง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขั้นเตรียมการ  :  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานทีจ่ะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3. เตรียมขอ้มูล ขั้นตอน แนวทาง หรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน          
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. งานด้านการพิจารณาอนุมัติ หรืออนุญาตของทางราชการ 

2. กระบวนงาน  การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

3. รายละเอียดของข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
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งานด้านการพจิารณาอนุมัติ  

 
 

 

     ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์     
ความเสี่ยงที่เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ          
การด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมิน  เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ   
ความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอน  
ก็เป็นได้  โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่
แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown 
factor   
 

Known factor  ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย
ว่าจะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  

Unknown factor  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้  

 

 

ขั้นตอนที่ 1  :  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
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การระดม  
 
 
ตารางที่ ๑  ตารางระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) รายละเอียด        
ความเสี่ยงการทุจริต เช่น  รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 
Known factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิด

มาแล้ว) 

Unknown factor 
(คาดการณ์ว่า             
อาจต้องเกิด) 

1. กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติ       
เบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีการ    
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจในระบบ 
กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

 

√ 
 
 
 

 

  ตารางที่ ๑  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยง      
      การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
      -  ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แลวให้ใส่ เครื่องหมาย √         
      ในชอง Known Factor 
      - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา   
       มีโอกาสเกิดใหใสเครื่องหมาย √ ในชอง Unknown Factor 
 
 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕65 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

  ๑.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ๒.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ๓.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ 
   การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน  กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ 
ผู้รับผิดชอบ นางสาวพรนภัส  ปาบุ  โทรศัพท์ ๐ – 7371 - 9830 
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  ขั้นตอนที่ 2 ให้น าขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงทางทุจริต จากตารางที่ 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะ
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่อง   
สีไฟจราจร 

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

  สถานะสีเขียว    :  ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง   :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง       
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ   ควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม    : ความ เสี่ ย ง ระดับสู ง  เป็ นกระบวนงานที่ มี ผู้ เ กี่ ย วข้ อ งหลายคน               
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ าน าจควบคุม                 
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง    :  ค ว า ม เ สี่ ย ง ร ะ ดั บ สู ง ม า ก  เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ               
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ
อย่างสม่ าเสมอ 
 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานความเสี่ยง ( แยกตามรายสีไฟจราจร)  
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติ       

เบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและตีความ
ไม่ถูกต้อง 
- หน่ วยงานผู้ เบิ กจัดท าฎีกาพร้อมเอกสาร
ประกอบฎีการไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือ      
สั่ งการและไม่ เข้ าใจในระบบ กระบวนงาน                
ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 
 

 √   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2  :  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
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 ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้มและสีแดง  จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม  ซึ่งได้จากระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า 1 – 3  คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3  เช่นกัน     
ค่า 1 – 3  โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 

  -  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ 
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3 
  -  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวัง                     
ความ เสี่ยงการทุจริต  ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

  เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขัน้ตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 

 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  -  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้     
ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น  ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

  เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล         
ในระดับท่ีรุนแรง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล         
ในระดับไม่รุนแรง 
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 3  :  เมทริกส์ระดับความเสีย่ง (หาค่าความเสี่ยงรวม) (Risk level matrix) 
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ตารางที่ 3  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวังมี ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง   
(Risk level matrix)) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

  3        2        1  

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2        1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

1. ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ฎี ก า             
ทุกประเภทก่อนอนุมัต ิเบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ 
หนั ง สื อสั่ ง ก า รที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บกา ร
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ิ ม เ ป็ น จ า น ว น ม า ก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วน
และตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้ เบิกจัดท าฎีกาพร้อม
เอกสารประกอบฎีการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจ
ในระบบ กระบวนงานผู้ตรวจสอบต้อง
ส่งคืนแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 
 

2 1 2 
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ตารางท่ี 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1. ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ฎี ก า             
ทุกประเภทก่อนอนุมัต ิเบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ 
หนั งสื อสั่ งการที่ เกี่ ยวข้องกับการ
ปฏิ บั ติ ง า น เ พ่ิ ม เ ป็ น จ า น วน ม า ก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วน
และตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อม
เอกสารประกอบฎีการไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่
เข้าใจในระบบ กระบวนงานผู้ตรวจ
สอบต้องส่งคืนแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 
 

2  

 
ตารางท่ี 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
 x  

2. ผลกระทบทางการเงิน รายได้  ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial  x  
3. ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User x   
4. ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process  x  
5. กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth x   

 
 
 
 
 
 
 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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 ขั้นตอนที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมิน    
การควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ      
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 
๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี    :  จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน   
องค์กรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจ่ายเพ่ิม 
 พอใช้   :  จัดการไดโดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได มีความเขาใจ 
 อ่อน  :  จัดการไมได หรือไดเพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง      
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ    

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อน
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ า    ไม่ครบถ้วนและ
ตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้ เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสาร
ประกอบฎีการไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือ
สั่งการและไม่เข้าใจในระบบ กระบวนงาน
ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

 
 
ดี 

 
 

ต่ า (1) 

 
 

ค่อนข้างต่ า (2) 

 
 

ปานกลาง (3) 

 
พอใช้  ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) 

 
ค่อนข้างสูง 

(6) 
 

อ่อน 
ปานกลาง  

(7) 
ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

 

ตารางที่ ๔  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/
พอใช/ออน) เพื่อประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดน าไปบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
 

ขั้นตอนที่ 4  :  การประเมินการควบคมุความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

2 
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 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง     
Risk – Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง (9)            
ค่อนข้างสูง (8)  ปานกลาง (7) หรือค่าความเสี่ยงที่อยู่ระดับ 5 หรือ 6  โดยเฉพาะความเสี่ยงระดับสูง (9) 
ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน
ระดับ 2 - 4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี  – พอใช้       
การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

ตารางที ่5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1. กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภท
ก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิม
เป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจด               
จ าไม่ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสาร
ประกอบฎีการไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
หนั งสือสั่ งการและไม่ เข้ าใจในระบบ 
กระบวนงานผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนแก้ไข
มากกว่า 1 ครั้ง 

1. สร้างระบบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับ
การศึกษาค้นคว้าความรู้ เรื่องกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่ายและรับรู้ได้รวดเร็ว 
2. เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
เพ่ิมเติมใหม่  ผู้อ านวยการคลังจัดให้มีการประชุม
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
กันแนะน ากัน ท าให้ เกิดแก่นความรู้ที่ ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานได้เป็นแนวทางเดียวกัน 
3. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดท า
ฎีการของหน่วยงานผู้เบิก   เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและสร้าง
ความเข้าใจร่วมกัน  เพ่ือปฏิบัติงานให้เป็นในแนวทาง
เดียวกัน 
 

 

ตารางที่ ๕  พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามล าดับ           
               ความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
               เพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 5  :  แผนบริหารความเสี่ยง 
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 ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยัน  
ผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวัง    
ความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางท่ี 5  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1. จัดท ากระบวนการตรวจสอบฎีกาทุก
ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
๒.  ส่ง เสริมบุคลากรที่มีหน้าที่ ในการ
ตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน  เข้ารับการอบรมเพ่ือให้เข้าใจ
ระเบียบ ข้อกฎหมาย เรื่องกระบวนการ
ตรวจสอบฎีกาทุกประเภิทก่อนอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน และกฎหมายอ่ืนๆ อยู่ เสมอ  
เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้อง โปร่งใส 
 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุก
ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก 
เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น จ ด               
จ า ไม่ ครบถ้ วนและตี ความไม่
ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อม
เอกสารประกอบฎีกาไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่
เข้ า ใจ ในระบบ กระบวนงาน
ผู้ ต ร ว จ ส อบต้ อ ง ส่ ง คื น แ ก้ ไ ข
มากกว่า 1 ครั้ง 

√   

 

ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕  ว่าอยู่ใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่าย 
ที่ยังแกไขไมได้ 

 

สถานะสีเขียว   :  ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง  :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ
นโยบาย โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยง
รวมไม่เกินระดับ < 3 
สถานะสีแดง   :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ < 3 
 
 

ขั้นตอนที่ 6 :  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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  ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ  
๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแกไขไมได จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

 7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิน
กว่าการยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
 7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4, 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับ
เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ใน
ระดับยังไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ตารางท่ี 7  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อน
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่ง
การที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ งานเพ่ิมเป็น
จ า น ว นมา ก  เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า นจ ด               
จ าไม่ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้ เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสาร
ประกอบฎีการไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือ
สั่งการและไม่เข้าใจในระบบ กระบวนงาน
ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

1. สร้างระบบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับการศึกษา
ค้นคว้าความรู้เรื่องกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและรับรู้ได้รวดเร็ว 
2. เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม
ใหม่  ผู้อ านวยการคลังจัดให้มีการประชุมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันแนะน ากัน ท าให้เกิดแก่น
ความรู้ที่ใช้ในการปฏิบัติงานได้เป็นแนวทางเดียวกัน 
3. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดท าฎีกาของ
หน่วยงานผู้เบิก   เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่ งการที่ เกี่ยวข้องและสร้างความเข้าใจร่วมกัน         
เพ่ือปฏิบัติงานให้เป็นในแนวทางเดียวกัน 

 
 

ขั้นตอนที่ 7 :  การจัดระบบการบริหารความเสี่ยง 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดข้ึนแล้วยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง  การ
ทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง
ความเสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

 

ตารางท่ี ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุก

ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจาก
ร ะ เ บี ยบ  หนั ง สื อ สั่ ง ก า ร ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิม
เป็นจ านวนมาก เจ้ าหน้ าที่
ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วน
และตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้ เบิกจัดท าฎีกา
พร้อมเอกสารประกอบฎีการไม่
ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่ง
กา รและ ไม่ เ ข้ า ใ จ ในระบบ 
กระบวนงานผู้ตรวจสอบต้อง
ส่งคืนแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนที่ ๘ :  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
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 ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   
การทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ ยงการทุจริต ตารางที่  ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน                 
ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบใน    
การรายงานตามตารางที่ ๙ และตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
 

ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ …20 เมษายน 2565………… 
 
หน่วยงานที่ประเมิน ....องค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ................................................. 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ 
ประจ าปีงบประมาณ 2565 

โอกาส/ความเสี่ยง กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและ
ตีความไม่ถูกต้อง 
- หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการและไม่เข้าใจในระบบ กระบวนงานผู้ตรวจสอบต้อง
ส่งคืนแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
  เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 
......................................................................................................................  
......................................................................................................................  

ผลการด าเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ 
ประจ าปีงบประมาณ 2565 (ครั้งที่ ๑ รอบ 6 เดือน)  ดังนี้ 

1. สร้างระบบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับการศึกษาค้นคว้าความรู้
เรื่องกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน
เข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและรับรู้ได้รวดเร็ว 

ขั้นตอนที่ ๙ :  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
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2. มีการประชุมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน
แนะน ากัน ท าให้เกิดแก่นความรู้ที่ใช้ในการปฏิบัติงานได้เป็นแนวทาง
เดียวกันเมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติมใหม่   
3. จัดเจ้าหน้าเข้ารับอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการเบิกจ่ายงบประมาณตาม
ระเบียบต่างๆ ให้กับผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดท าฎีกาของหน่วยงานผู้เบิก   เพ่ือให้
มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันเพ่ือให้การปฏิบัติงานมาตรฐานและแนวทางเดียวกัน 
 

 
 
 

ลงชื่อ   ผู้จัดท า      ลงชื่อ   ผู้เห็นชอบ 
          (นางสาวพรนภัส  ปาบุ)                                           (นางสาวนูร์ปาซียะห์  กูนา) 

   นิติกรปฏิบัติการ                                        หัวหน้าส านักปลัด 

ลงชื่อ   ผู้เห็นชอบ 
    (นายเฉลิมชัย  ขุนทอง) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ                       

ลงชื่อ    ผู้อนุมัติ 
  (นางรอฮีหมะ เหละดุหวี) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบาราเฮาะ 
20 เมษายน 2565 


