
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย  
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ของพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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โดย : นายเศรษฐพงศ์ แหล่งสท้าน นก.ชพ.  
(นบ.,นม.,ป.วิชาว่าความ) 

                   



รัฐธรรมนูญกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

๒๕๔๐ 

๒๕๕๐ 

๒๕๖๐ 
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ม. ๒๘๔ มีความอิสระการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบุคคล 
การเงิน และการคลัง 
ม. ๒๘๘ การแต่งตั้ง/พ้นจากต าแหนง่ ให้เป็นไปตามความตอ้งการและเหมาะสม
แต่ละ อปท. และต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.จังหวัด ก่อน  ตาม กม.บัญญัติ 
  การโยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และการลงโทษ ให้เป็นไปตาม กม.บัญญัติ 
        ม. ๒๘๓ คล้าย ม.๒๘๔ ของ รฐ. ๒๕๔๐ + สอดคล้องกับการพัฒนา

ของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 
 ม. ๒๘๘ คล้าย ม.๒๘๔๘ ของ รฐ. ๒๕๔๐ + มาตรฐานเดียวกัน/
สับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างกัน /ต้องมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
  
  ม. ๒๕๑ การบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตาม กม. บัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบ

คุณธรรม และต้องค านึงถึงความเหมาะสม และความจ าเป็น ของแต่ละท้องถิ่น 
และ อปท. แต่ละรูปแบบ  
     จัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพื ่อให้สามารถพัฒนาร่วมกัน หรือ
สับเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง อปท. ด้วยกันได้ 
 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อปท. 

สุขาภบิาล 

เทศบาล 

อบจ. 

อบต. 
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๑. พ.ร.ก.สุขาภิบาล กทม. ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๑) 
๒. ประกาศแก้ภาษีโรงร้าน จัดสุขาภิบาลท่าฉลอม ลงวันที่  
     ๑๘ มี.ค. ร.ศ. ๑๒๔ (พ.ศ.๒๔๔๘) 
๓. พ.ร.บ.จัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๗ 
๔. พ.ร.บ.เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล... 
 ๑. พ.ร.บ.จัดระเบียบเทศบาล... 

๒. พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
๓. พ.ร.บ.เปลี่ยนแปลงฐานะของ 
     สุขาภิบาลเป็นเทศบาล... 
 

๑. พ.ร.บ.สภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑  
๒. พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ... 
๓. ปว. ฉบับที่ ๒๑๘ ลว. ๒๙ ก.ย. ๒๕๑๕ ( อปท.) 
๔. พ.ร.บ.อบจ. พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
 

๑. พ.ร.บ.ระเบียบบริหารส่วนราชการส่วนต าบล... 
๒. ปว. ฉบับที่ ๓๒๖ ลว. ๑๓ ธ.ค. ๒๕๑๕ 
๓. พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
   พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 

อปท. รูปแบบพิเศษ 
๑. กรุงเทพมหานคร 
๒. เมืองพัทยา 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

01 
รัฐธรรมนูญ 

02 
พ.ร.ฎ.ระเบยีบพนกังาน 

ส่วนทอ้งทอ้งถิน่ 

กม.จัดตั้ง อปท. กม.อืน่ๆ 
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03 
กม.ระเบยีบข้าราชการ 

กม.ระเบียบบรหิารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถิน่ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



กฎหมายระเบียบข้าราชการฉบับแรกก าหนดเกี่ยวกับอะไร 

๑.  • ก าหนดคุณสมบัติ การสอบแข่งขัน การทดรองราชการ 

๒. • ก าหนดประเภท (สามัญ/วิสามัญ/เสมียน) ชั้น (สัญญาบุตร/ราชบุรุษ) และระดับของข้าราชการ 

๓. • ก าหนดให้การรับราชการเป็นอาชีพ 

๔. • ก าหนดวินัย (๙ ฐาน) และสถานโทษ (ไล่ออก/ลดต าแหน่งหรือชั้น/ตัดเงินเดือน/ต าหนิโทษ) 

๕. • ก าหนดเร่ืองการย้าย การเวนคืนต าแหน่ง การยับยั้งฯ การให้ออก พักราชการ และอื่นๆ  
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#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



ระเบียบพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๑. • พ.ร.ฎ.ระเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๕ 

๒. • พ.ร.ฎ.ระเบียบข้าราชการองค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๓. • พ.ร.ฎ.ระเบียบพนักงานส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๙ 
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#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



พ.ร.บ.ระเบียบบรหิารงานบคุคลฯ พ.ศ.๒๕๔๒ 
   ๑. คณะกรรมการขา้ราชการ/พนกังานสว่นทอ้งถิ่น (ก.จ.จ./ก.ท.จ./ก.อบต.จงัหวดั) 
   ๒. คณะกรรมการกลางขา้ราชการ/พนกังานสว่นทอ้งถิ่น (ก.จ./ก.ท./ก.อบต.) 

   ๓. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น (ก.ถ.) 
   กระบวนการออกกฎใช้บังคับกับพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ก.ถ. 
ประกาศ ก.ถ. เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบคุคลฯ 

ก.จ./ก.ท./ก.อบต. 
ประกาศ ก.จ./ก.ท./ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปฯ  

ก.จ.จ./ก.ท.จ./ก.อบต.จงัหวดั 

ข้าราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถิน่ 
ประกาศ ก.จ.จ./ก.ท.จ./ก.อบต. จังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์ฯ 

ประกาศ ก.จ./ก.ท./ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปฯ 
(ที่ออกตามค าสั่ง หน.คสช. ๘/๒๕๖๐  

มีมติแจ้งให้ อปท. ปฏิบัติ
ตามมติ ก.จ./ก.ท./ก.อบต. 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ #เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



หลักว่าด้วยการบริหารงานบุคคล 

สรรหา 

พัฒนา 

เก็บไว ้ใช้
ประโยชน์ 

คัดคนไม่
เหมาะสม 
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#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 
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“นาย ก. ปลัด อบต. ถูกร้องเรียนเอื้อยประโยชน์ ให้ผู้รับจ้าง 
อ าเภอสบืสวนแลว้มีมูลกระท าความผดิวนิัยร้ายแรง จึงแจ้งให้ 
อบต.ด าเนินการทางวินัย อบต. ต้นสังกัดติดปัญหาจึงขอให้
นายอ าเภอ (ผู้ก ากับดูแล) แต่งตั้งกรรมการสอบสวนแทน
ตาม พ.ร.ฎ.ระเบียบพนักงานส่วนต าบล นายอ าเภอจึงมี
ค าสั ่ง ที ่ ๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๔๓ แต่งตั ้ง
กรรมการสอบสวนวินัยนาย ก. ระหว่างสอบสวน นาย ก. 
โอนไปสังกัด อบต.อื่น ผลการสอบสวนปรากฏว่านาย ก. 
เป็นการกระท าความผิดฐานทุจริต กรรมการสอบสวนจึง
เสนอแบบ สว.๖ ต่อนายอ าเภอพิจารณา และในที่สุดกลางปี 
๒๕๔๕ นายก อบต. ลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงนาย ก.” 

๑. • สั่งกลับอยา่งไร? 

๒.  • สอบวนิยัเรื่องเดมิ? 

๓. • เงินเดอืน? 

๔. • เลื่อนขั้นเงินเดือน? 

๕. • สิทธิอืน่ ๆ 

กรณีศึกษาวินัยกับบริหารงานบุคคลอื่น (ที่ ๑) 
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#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 

วินัยกับกฎหมายการบริหารงานบุคคลเรื่องอื่นๆ 

วินัย 

คุณ 
สมบัตฯิ 

ประเมิน
ผลฯ 

เลื่อน  
ขั้น/ระดบั 

คัด 
ออกฯ 

หลักเกณฑค์ณุสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้ม 

หลักเกณฑก์ารประเมนิผล 
การปฏบิตัิ 

หลักเกณฑก์ารเลือ่นขัน้เงนิเดอืน หลักเกณฑก์ารเลือ่นระดบั 

หลักเกณฑก์ารใหอ้อกจาก
ราชการ 

๓. กฎหมายลม้ละลาย 

๑. กฎหมายบ าเหนจ็บ านาญ 
๒. กฎหมายอาญา/กฎหมายความรบัผดิทางละเมดิ 

๔. หลักเกณฑก์ารขอกลบัเขา้รบัราชการ 
๕. กฎหมายอืน่ๆ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



วินัยพนกังานจา้ง ลูกจา้งประจ า และพนกังานสว่นทอ้งถิน่ 

วินัย 

นาม 
ธรรม 

รูป 
ธรรม 

จุดมุ่ง 
หมาย 

สาเหตุ
วินัย
เสื่อม 

 แบบแผนความประพฤติ 

 ๓. เพื่อความผาสุกของประชาชน 
 ๔. เพื่อภาพพจน์ที่ดีขององค์กร 

 ลักษณะพฤติกรรม   
 ที่แสดงออก 

 ๑. เพื่อการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพื่อความเจริญ สงบฯ ของชาติฯ 

๑. อบายมุข 
๒. ตัวอย่างที่ไม่ดี 
๓. ขวัญก าลังใจไม่ดี 
๔. งานล้นมือ 
๕. ความจ าเป็นใน    
    การครองชีพ 
๖. โอกาสเป็นใจ 
๗. การปล่อยปละละเลยของ 
ผู้บังคับบัญชา 
  

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



12 

                   
สรุปหลักการวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

และการด าเนินการทางวินัย 



HEADING 

วินัยพนักงานจ้าง 
. 
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ข. ๔๗  ต้องปฏบิตัิงานตาม 

ข. ๔๘  

ข. ๔๙  

ข. ๕๐  

หลักเกณฑท์ีเ่ทศบาลก าหนด 

ที่ก าหนดในสัญญาจา้ง 

ค าสั่ง ผบช. ที่สั่งในหนา้ทีฯ่ 

ต้องรกัษาวนิยัตาม 

ฝ่าฝนื/ไมป่ฏบิตัติาม 

หลักเกณฑฯ์การสอบสวนฯ 

กระท าผดิ/ต้องรบัโทษ 

ภาคทณัฑ ์ ตัดค่าตอบแทน 

ลดค่าตอบแทน *ไล่ออก* 

กระท าความผิดดังนี ้ ผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง 

๑. ทุจริตตอ่หนา้ที ่
๒. จงใจไมป่ฏิบตัติามกม. + เสียหายรา้ยแรง 

๓. ปฏิบัตหินา้ทีป่ระมาทฯ + เสียหายรา้ยแรง 

๔. ไมป่ฏบิตั ิข.๔๗  + เสียหายรา้ยแรง 

๕. ประมาทฯ +เสียหายรา้ยแรง 
๖. ละทิ้ง/ทอดทิง้ ติดต่อเกนิ ๗ วัน 

๗. ละทิง้ฯ+งานไมเ่สรจ็+เสียหายรา้ยแรง 

๘.ชั่วรา้ยแรง/ต้อง คพษ.จ าคกุฯ 

๙. กระท าอืน่ใดที ่ก.ท. ก าหนด 

ผิดวินยัใหส้อบสวน/ตามหลกัเกณฑฯ์ พนักงานเทศบาล 

ข. ๕๑  ผู้มีอ านาจลงโทษ/การสั่งลงโทษ/การงดโทษ/วา่กล่าวฯ 

ข. ๕๒  การพิจารณารายงานฯ ให้เปน็ไปตามหลกัเกณฑ์ฯ พนักงานเทศบาล 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 

วินัยลูกจ้าง 

๑. • ต้องรกัษาวนิยัโดยเครง่ครดัอยูเ่สมอ (ข.๑๖ ว. ๑)  

๒. • ฝ่าฝนื/ไมป่ฏบิตัิตามถือว่ากระท าผิดวินยัต้องไดร้บัโทษ (ข.๑๖ ว. ๒) 

๓. • วินัย เป็นไปตามหลักเกณฑฯ์ พนักงานเทศบาลโดยอนโุลม   (ข.๑๗) 
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#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



ผู้บังคับบัญชา 
(ข้อ ๑๓*, ๑๔ และ ๑๕)  

ผู้ร่วมงาน 
(ข้อ ๑๘ และข้อ ๒๓/๑) 

ประชาชน (ข้อ ๑๙) 

ประเทศชาต ิ
(ข้อ ๖*,๑๑) 

หน้าท่ีราชการ 
(ข้อ ๗*, ๘, ๙, ๑๐*,๑๒,๑๖, ๑๗, ๒๐, ๒๑ 
และ ๒๒)  

ตนเอง (ข้อ ๒๓) 
วินัยพนักงานส่วนท้องถิน่ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ 
ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 

16 

  ข้อ ๕ พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องรักษาวินัยตาม 
ที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ ในหมวดนี้ 
โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
 ๑. ผู้มีหน้าที ่ต้องรักษาวินัยต้อง
เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น 

กรณศีกึษา (กรณทีี ่๓) 
 ๑. นาย ก. ลูกจ้างประจ า อบต.หนึ่ง 
ต ้ อ งห าคด ี อ าญากรณ ีค ้ า ย าบ ้ า        
แล้วลาออก 
 ๒. สองเดือนถัดมาได ้ร ับการบรรจุ
แต่งตั ้งเป ็นพนักงานเทศบาล สังกัด    
ทต.สอง ความจ ึงปรากฏแก ่นายก     
ทต.สอง จากนั ้น ๖ เดือนถัดมาศาล
พิพากษาว่านาย ก. กระท าผิดอาญา 
 ***นาย ทต.สอง ด าเนินการทางวินัย   
นาย ก. ได้หรือไม่ เรื่องใด?*** 

 ๒. เร ื ่องท ี ่กระท  าผ ิดว ิน ัยต ้อง
เก ิดข ึ ้ น ใ นขณะท ี ่ ม ี สภาพ เป ็ น
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

 ๓. ผู ้ท ี ่จะถูกด าเนินการทางวินัย  
และถูกลงโทษทางวิน ัย ต ้องเป ็น
พนักงานส่วนท้องถิ ่น (เว้นกรณี
ตามข้อ ๒๘ และข้อ ๒๘/๑) 

 ข ้อ ๖ ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ด้วยความบริสุทธิ์ใจ      (เป็นลักษณะความผิด) 

***เชื่อมโยงกบั*** 
 ๑.หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับสิทธิให้ออกจาก
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ 
๖(๔) และข้อ ๗   

 ๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี ่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลฯ ข้อ ๘ ประกอบ
ข้อ ๖ (๓)  

ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติที่ก าหนดเป็นค าผิดทางวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น 
#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ #เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์รอ้งทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ องคป์ระกอบ 
 ข้อ ๗ ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ
เที่ยงธรรม 

๑. มีหน้าท่ีราชการ 
๒. ปฏิบัติหน้าที่ไม่ซื่อสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรม 

         ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการ
ของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์ ให้แก่ตนเอง
หรือผู้อื่น 

๑. มีหน้าท่ีราชการ 
๒. อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าท่ี 
๓. หาประโยชน์ ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 

       การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ ใด หรือ ปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง (ตั้งแต่วันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เป็นต้นมา) 
    (หมายเหตุ : ข.๗ ว.๓ เดิม “การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย      
มิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง)  

ประการที ่๑ 
๑. มีหน้าที่ราชการ  ๒. ปฏิบัต/ิละเว้นปฏิบัต ิหน้าที่ราชการ 
๓. โดยมิชอบ   ๔. เพื่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 

ประการที ่๒ 
๑. มีหน้าที่ราชการ   ๒. ปฏิบัต/ิละเว้นปฏิบัต ิหน้าที่ราชการ 
๓. เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย กม. 
๔. โดยมีเจตนา 17 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ องคป์ระกอบ 
  ข้อ ๘ ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือ
ความ ก้าวหน้าแก่ราชการ 

๑. มีหน้าท่ีราชการ 
๒. ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือ
ความ ก้าวหน้าแก่ราชการ 

  ข้อ ๙ ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจ
ใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ และต้อง
ไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

๑. มีหน้าที่ราชการ 
๒. ปฏิบัติหน้าที ่ราชการโดย (๑) ไม่อุตสาหะ,         
ไม่เอาใจใส่  และไม่ระมัด ระวังรักษาประโยชน์ของ
ทางราชการ หรือ (๒) ประมาทเลินเล่อในหน้าที่
ราชการ 

           การประมาทเลินเล่อในหน้าที ่ราชการ อันเป็น
เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง 

๑. มีหน้าที่ราชการ 
๒. ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
๓. เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  
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#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ องคป์ระกอบ 
  ข้อ ๑๐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบาย
ของรัฐบาล โดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 

๑. มีหน้าท่ีราชการ 
๒. ไมป่ฏิบัติหน้าท่ีราชการตามกฎหมายฯ 
๓. เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

         การปฏิบัติหน้าที ่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบ ัติตาม
กฎหมาย ฯ...อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

๑. มีหน้าท่ีราชการ 
๒. จงใจไมป่ฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมายฯ 
๓. เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

  ข้อ ๑๑ ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจและรับทราบ
เหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ
และต้องป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็ม
ความสามารถ  

ลักษณะความผิด 
๑. จะสนใจและรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจเป็น
ภยันตรายต่อประเทศชาต ิ
๒. ป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็ม
ความสามารถ  

19 
#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ องค์ประกอบ 

  ข้อ ๑๒ ต้องรักษาความลับของทางราชการ ๑. มีความลับของทางราชการ 
๒. น าความลับนั้นไปเปดิเผย 

        การเปิดเผยความลับของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

องค์ประกอบวรรคหน่ึง (๑. และ ๒.) + 
๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

  ข้อ ๑๓ ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดย
ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี ่ยง       
แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็น   
การไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น   
และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม
เป็นหนังสือ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

๑. มีค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
๒. เป็นการสั่งในหน้าที่ราชการ 
๓. เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ 
๔. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตาม 

     การขัดค าสั ่งหรือหลีกเลี ่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งฯ ...อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

องค์ประกอบวรรคหนึ่ง (๑. - ๔.) + 
๕. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 20 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ องคป์ระกอบ 
   ข้อ ๑๔ ต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระท าการข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็น      
ผู้สั่งให้กระท า หรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษช่ัวครั้งคราว  

๑. มีหน้าทีราชการ 
๒. ปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระท าการข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน (เว้นแต่...) 

   ข้อ ๑๕ ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดย
ปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 

๑. มีการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา 
๒. การรายงานนั้นเป็นเท็จฯ 

          การรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา อันเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

องค์ประกอบวรรคหน่ึง (๑. และ ๒.) + 
๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

   ข้อ ๑๖ ต้องถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียม
ของทางราชการ 

๑. มีแบบธรรมของทางราชการก าหนดไว้   
    (เรื่องทั่ว ๆ ไป หรือจรรยาข้าราชการด้วย) 
๒. ไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบฯ นั้น 
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#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ องคป์ระกอบ 
  ข้อ ๑๗ ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการจะละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หน้าที่ราชการมิได ้

๑. มีหน้าที่ราชการ 
๒. ละทิ้ง/ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ  (ไม่มีเหตุอันสมควร) 

        การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร   
อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือละทิ ้งหน้าที่
ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึง
ความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง 

ลักษณะหนึ่ง องค์ประกอบวรรคหนึ่ง (๑. -๒.)  +  
๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  

ลักษณะที่สอง  ๑. ละทิ้งหน้าที่ราชการ 
๒. ติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน 
๓. โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือโดยจงใจฯ 

   ข้อ ๑๘ ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระท า
การอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน และต้องช่วยเหลือกันในการ
ปฏิบัติราชการระหว่างพนักงานส่วนท้องถิ ่นด้วยกันและผู้ร่วม
ปฏิบัติราชการ 

๑. กระท าการ (๑) ไม่สุภาพเรียบร้อย, (๒) ไม่รักษา
ความสามัคคี (๓) กลั้นแกล้ง และ (๔) ไม่ช่วยเหลือกัน
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
๒. กระท าต่อ พนง.ท้องถิ่นด้วยกัน/ผู้ร่วมปฏบิัติราชการ 

22 
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ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ องค์ประกอบ 
  ข้อ ๑๙ ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การ
สงเคราะห์แก่ประชาชนผู ้ติดต่อราชการเกี ่ยวกับหน้าที ่ของตน*       
โดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อย ห้ามมิให้ดูหมิ่น เหยียด
หยาม กดขี่ หรือข่มเหง ประชาชนผู้ติดต่อราชการ** 

๑. กระท าการโดย (๑) ไม่ต้อนรับ ไม่ให้ความ 
สะดวก ไม่ให้การสงเคราะห์* หรือ (๒) ดูหมิ ่น
เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง** 
๒. กระท าต่อประชาชนผู้ติดต่อราชการ*’** 

       การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ
อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

๑. การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหง ร้ายแรง 
๒. กระท าต่อประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
๓. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  

   ข้อ ๒๐ ต้องไม่กระท าการ หรือยอมให้ผู ้อื ่นกระท าการหาผล 
ประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

๑. กระท าการ/ยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาประโยชน์ 
๒. อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

   ข้อ ๒๑ ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่ง
อื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

ลักษณะการกระท าความผิด คือเป็นผู ้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าว 23 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
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ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ องคป์ระกอบ 
   ข้อ ๒๒ ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ และในการปฏิบัติการอื ่นที ่ เกี ่ยวข้องกับประชาชน       
กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาท
ทางการเมืองของข้าราชการโดยอนุโลม 

๑. ไม่เป็นกลางทางการเมือง 
๒. ในการปฏิบัติหน้าที่/ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 

 - ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาท         
ทางการเมืองของข้าราชการ 

   ข้อ ๒๓  ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการ  
ใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว 

แนวทางการพิจารณาต้องค านึงถึง  
๑. เกียรติศักดิ์ของข้าราชการ  ๒.ความรู้สึกของสังคม 
๓. เจตนาในการกระท า 

           การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่
หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก* หรือให้รับโทษ
ที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระท าการอื่นใดอันได้ชื่อว่า
เป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ลักษณะการกระท า 
 ๑. การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก ...เว้นแต่
เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ 
 ๒. กระท าการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง * (มติ ครม. แนวทางของ ก.พ. หรือ ก.ลาง) 24 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
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ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ องค์ประกอบ 
   ข้อ ๒๓/๑  ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ โดยกระท าการประการใด
ประการหนึ่งดังต่อไปนี้ ต่อข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินด้วยกัน หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ไม่ว่า
จะเกิดขึ ้นในหรือนอกสถานที ่ราชการ โดยผู ้ถูกกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท านั ้น หรือท าให้
ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ  
  (๑) กระท าการด้วยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด การจับ
อวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 

  (๒) กระท าการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบคาย 
เป็นต้น 

  (๓) กระท าการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การท าสัญญาณ หรือ
สัญลักษณ์ ใด ๆ เป็นต้น 
  (๔) การแสดงหรือส่ือสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย 
ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอื่น เป็นต้น 

  (๕) การแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อนร าคาญ 

๑. กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศ (ด้วยกาย, วาจา, อากัป
กริยา, แสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ 
หรือแสดงพฤติกรรมอื ่นใดที ่ส ่อไปใน   
ทางเพศ) 
๒. ต่อข้าราชการด้วยกัน หร ือผู ้ร ่วม
ปฏิบัติราชการ 
๓. ผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท านั้น 
หรือท าให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ 
๔. เจตนา  

       การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

องค์ประกอบวรรคหนึ่ง (๑.- ๔.) + 
๕. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  25 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
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สถานโทษทางวนิัย (ใหม่!) 
สถานโทษทางวนิยั (ข้อ ๒๕) อ านาจการลงโทษใหม ่

(๑) ภาคทัณฑ ์ - 

(๒) ตัดเงินเดอืน 
     - ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน ๕% และเป็นเวลาไม่เกิน ๓ 

เดือน  (ข้อ ๘๔ ว.๔ (๑) เดิม) 

- ตัดเงินเดือนได้ครัง้หนึง่ในอตัรารอ้ยละ ๒ หรือรอ้ยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่
มีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน (ข้อ ๒๕ วรรคสี่ (๑) ใหม่) 

(๓) ลดขั้นเงนิเดอืน 
    -ลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกินหนึ่งขั้น (ข้อ ๘๔ ว.๔ (๒) 

เดิม) 
  

- หมายความว่า การลดขั้นเงินเดือนส าหรับพนักงานเทศบาล และการลดเงินเดือนส าหรับพนักงาน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (สังกัด) เทศบาล (ข้อ ๓ ใหม่ ให้เพิ่มค านิยาม “ลดขั้นเงินเดือน”)  
- ลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกินหนึ่งขั้น หรือลดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ ๒ 
หรือรอ้ยละ ๔ ของเงนิเดอืนทีผู่น้ัน้ไดร้บัในวนัทีม่คี าสัง่ลงโทษ แล้วแต่กรณี (ข้อ ๒๕ วรรคสี่ 
(๒) ใหม่) 

(๔) ปลดออก - 

(๕) ไล่ออก  - 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
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ความหมาย ความส าคญั และวธิกีารสบืสวนขอ้เท็จจริง 

ความ  
หมาย 

แบ่งเปน็ 
๒ กรณี 

วิธีการ 

การแสวงหาข ้อเท ็จจร ิงและพยานหลักฐาน 
เพ ื ่ อท ี ่ จ ะทราบรายละ เอ ียดแห ่ งกรณ ีท ี่             
จะด าเนินการทางวินัย  

 
๑. การสืบสวนก่อนการด าเนินการ 
ทางวินัย (ไม่เป็นพิธีการ)  
๒. การสืบสวนที ่เป็นการด าเนินการ
ทางวินัย (กรณีละทิ้งปรากฏชัดแจ้ง)  

๑. ทางลับ (ไม่ให้ผู้ถูกกล่าวหารู้ตัว) 
๒. โดยเปิดเผย (แจ้งให้ผู ้ถ ูกกล่าวหารู้
ทราบถึงประเด็นและให้ช้ีแจง) 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
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ผังวิธีการกอ่นการด าเนินการทางวนิัย 

.  

เร่ืองร้องเรียน 
(๒๔) 

มี พฐ.เบื้งต้น 
(๒๔ ว ๔) 

กรณีสงสัยว่ากระท าผิด ให้สืบสวนเฉพาะ 
 ๑. กล่าวหาไม่ระบุชื่อ ไม่ลงชื่อ แต่ระบุชื่อ/ตน. หรือ tf ว่า
ผู้ใด และ tf เพียงหอต่อการสืบสวน 
 ๒. มี tf หรือ พฤติการณ์สงสัย โดยมี พฐ. เพียงพอ ต่อ
การสืบสวน (๒๔ ว.๖) 
วิธีการสืบสวน 
๑. ตั้ง กก.สืบสวนข้อเท็จจริง 
๒. ตั้ง กก.สอบสวนข้อเท็จจริง 
๓. ตั้ง กก.ตรวจสอบข้อเท็จจริง (๒๔ ว ๘) 

ยุติเร่ือง 

 ๑. มอบหมายให้ พนง.ผู้ ใต้ 
บังคับบัญชา 

ด าเนินการที่นายกเห็น สมควร 

ยังไม่มี พฐ. 
(๒๔ ว ๕) 

๒. ตั้ง กก.สอบสวนวินัอย่าง 
ไม่ร้ายแรง 

ตั้ง กก.สอบสวน  

ไม่ร้ายแรง 
(๒๖ ว.๓) 

ร้ายแรง 
(หมวด ๗) 

ไม่มีมูล 
(๒๔ ว ๑๐) 

มีมูล 
(๒๔ ว ๑๑) 

สืบสวน 
(๒๔ว.๕) 

ถ้าชั้นสืบสวนได้แจ้งข้อ
กล่าวหา+ให้โอกาสฯ 

ระยะเวลาตามที่นายก
ก าหนด 
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ขั้นตอนการสบืสวนขอ้เท็จจริง 
๑. พิจารณา 
เรื่องร้องเรยีน 

๒. วางแผน  
การสืบสวน 

๓. รวบรวม
พยานหลกัฐาน 

๔. พิจารณาและ
ท าความเห็น  

๕. พิจารณา   
สั่งการ 
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(ตัวอย่าง)        -ครุฑ-                                                      
         ค าสั่ง.....ชื่อ อปท. ..... 
                           ที่..../พ.ศ.... 

                   เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ สืบสวน/สอบสวน/ตรวจสอง ข้อเทจ็จรงิ* 
 ด้วย....(มีการกล่าวหา..และข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เพียงที่จะสืบสวน/มีกรณีเป็นที่สงสัยโดยปรากฏพยานหลักฐานที่เพียงพอต่อการ
สืบสวน)....** 
 อาศัยอ านาจตามนัยมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๒๔ วรรคห้าของประกาศ           
ก.จังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนฯ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการฯ เพื่อสอบสวนข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าว ประกอบด้วย
บุคคลดังต่อไปนี้ 
 ๑. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ)... ประธานกรรมการ*** 
 ๒. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ)... กรรมการ 
 ๓. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ)... กรรมการ/เลขานุการ 
 ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการฯ ด าเนินการสืบสวนและรายงานข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าว**** พร้อมทั้งมีความเห็นว่ามี พนง.ส่วนท้องถิ่น ผู้ ใด
เกี่ยวข้องกับเรื่องที่มีการร้องเรียน/กรณีเป็นที่สงสัยฯ และพฤติกรรมของบุคคลดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าความผิด
วินัยหรือไม่ ถ้ามีมูลเป็นกรณีมูลว่ากระท าความผิดในเรื่องใด***** 
 อนึ่ง ให้คณะกรรมการฯ และเสนอความเห็นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ประธานฯ ได้รับทราบค าสั่ง****** 
       สั่ง ณ วันที่....เดือน.......... พ.ศ..... 
      ลงชื่อ.................................................******** 
                     ต าแหน่ง นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



กรณทีี่ไม่ต้องท าการสืบสวนข้อเท็จจรงิ (๒๔ ว.๔) 

๑. 
• กรณีมีมูลที ่ควรกล่าวหาว่าพนักงานส่วนท้องถิ ่นผู ้ ใดกระท าผิดวินัยโดยมี
พยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ตามข้อ ๒๔ว.๔ 

๒. 
• กรณีหน่วยงานอื่นได้ด าเนินการสืบสวนตามอ านาจหน้าที ่แล้ว ได้ส่งเรื ่องให้
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

๓. • กรณี สตง.ชีม้ลูความผดิ 

๔. 

• กรณีอื่น ๆ เช่น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องตามนัยมาตรา ๖๔ โดยมีความเห็นว่าพฤติกรรม
ของพนักงานท้องถิ่นเป็นการกระท าความผิดวินัย 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



แนวทางปฏบิัติ และกรณศีึกษาเกี่ยวกับการสืบสวนข้อเท็จจรงิ 

การสืบสวนขอ้เทจ็จรงิ 
๑.ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี         
ท ี ่  นร ๐๒๐๖/๑๗๐๘๕ ลงว ันท ี่        
๒๕ ธ.๕. ๒๕๔๑ สรุปความได้ว่า 
 “เม ื ่อผู ้บ ังคับบัญชาได้ร ับเร ื ่อง 
กล่าวโทษข้าราชการในเบื้องต้นให้
ถือเป็นความลับทางราชการ หากเป็น
บัตรสนเท่ห์ ให้พิจารณาเฉพาะราย
ท ี ่ ร ะบ ุหล ักฐานกรณ ี แวดล ้อม
ปรากฏชัดแจ ้ง ตลอดจนชี ้ยาน
บุคคลแน่นอนเท่าน้ัน” 

      
  

๒.ระเบียบ นร. ว่าด้วยการเร่งรัด
ติดตามเกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชี
หรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐทุจรติ พ.ศ. 
๒๕๔๖ ข้อ ๖ 
  “กรณี สตง.ตรวจพบว่าเงินขาด
บัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและ
ได้ชี้มูลความผิดแล้วให้ด าเนินการ
...รวมทั ้งด าเนินการทางวินัยแก่
ผู้เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดโดยไม่ต้อง
แต่งตั้ง คกก.สอบนข้อเท็จจริงอีก” 

๓.ค าสั่งศาลศาลปกครองสูงสุดที่ 
๒๔๗/๒๕๕๓ สรุปความได้ว่า  
  “การสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นเพียง
การด าเนินการภายในเพื่อแสวงหา
ข้อเท็จจริงเพื ่อเสนอผู้มีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป ไม่มีผลเป็น
การสร้างนิต ิส ัมพันธ์ฯ หรือมี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่..” 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



การด าเนนิการทางวนิยักบัผูอ้อกจากราชการแลว้ 
 มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัวนิยัและการรักษาวนิยั และการด าเนนิการทางวนิยั  

พ.ศ. ๒๕๕๘ (ข้อ ๒๘ เดิม) 
 ๑. ผู้ ใดถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่า
กระท าความผิดอาญา เว้นแต่ฯ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว เว้นแต่ออกเพราะตาย 
นายก อปท. มีอ านาจสืบสวน/สอบสวนต่อไปได้เสมือนผู้นั้นยังไม่ออกจากราชการ เว้นแต่ ผลการ
สอบสวนปรากฎว่ากระท าความผิดวินัยซึ่งต้องถูกลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 
ก็ให้งดเสีย 
 ๒. นายก อปท. ต้องสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ผู้นั้นออก
จากราชการ 
 ๓. หากพ้นระยะเวลาตาม ๒. จะสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมิได้ ! 
  

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกข์
และคดีปกครองอื่นๆ 



แนวทางปฏิบัติ/กรณีศึกษา 
เรื่องเสร็จที ่๑๓๖๒/๒๕๕๖ นร ๑๐๑๑/ล ๑๐๓๘ 

  เมื่อ ป.ป.ช. ชี้มูล ผบช.จะพิจารณาโทษทางวินัยได้หรือไม่ 
ต้องเป็นไปตาม กม.ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (เรื่องเสร็จที่ 
๕๖๖/๒๕๕๓) โดยต้องถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงฯ ก่อนออก และมีการแต่งตั้ง คกก. ภายใน ๑๘๐ วัน 
กรณี ป.ป.ช. ไต่สวนชี้มูลความผิด ต้องถือว่าการแต่งตั้ง
คณะอนุฯ เป็นการแต่งตั้ง คกก.สอบสวนวินัย  

  เมื่อ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน
เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นระยะเวลา
เกิน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที ่นาย ก. ออกจาก
ราชการ จึงไม่เข้าเงื ่อนไขมาตรา ๑๐๐ แห่ง 
พ.ร.บ.ระเบ ียบข้าราชการพลเร ือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

กรณีพนกังานสว่นทอ้งถิน่ 
  ๑. กรณีอดีตพนกังานเทศบาลเมอืงมกุดาหาร (มต ิก.ท. ๕/๒๕๖๐) 
  ๒. กรณีอดตีพนกังานเทศบาลนครสมทุรปราการ (มติ ก.ท. ๑๐/๒๕๖๐) #ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 

#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



หลักการใหม่ของการด าเนินการทางวนิัยกับผู้ออกจากราชการไปแล้ว 
มูลกรณ ี การด าเนนิการ 

๑. ก่อนออกจากราชการถกูกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง/ถูกฟอ้งหรือต้องหาคดีอาญาฯ  

ผู้มีอ านาจสืบสวน/ด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษ
ภายใน ๓ ปี นับแต่วันออกฯ 

๒. หลังออกจากราชการไม่เกนิ ๑ ปี ถูกกล่าวหาว่าขณะรบั
ราชการได้กระท าผิดวินัยอย่างรา้ยแรงฯ  

ต้องเริ่มสอบสวนภายใน ๑ ปี และสั่งลงโทษภายใน ๓ ปี 
นับแต่วันออกฯ 

๓. กรณีปรากฎชดัแจ้ง ต้องสั่งลงโทษภายใน ๓ ปี นับแต่วันออกฯ 
๔. กรณีผลสอบผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้งดโทษ 
๕. กรณีค าสั่งลงโทษถูกเพิกถอน ต้องด าเนินการใหม่ให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่มีค า

วินิจฉัย/ค าพิพากษา 
๖. กรณี ป.ป.ช./ป.ป.ท.ชี้มูล  ให้ด าเนินการตามกฎหมาย ป.ป.ช./ป.ป.ท. #ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 

#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่น  ๆ



กรณศีึกษา 
เรื่องเสรจ็ที ่๓๔๑/๒๕๖๓ นร ๑๐๑๑/ล ๒๐๒๕ ลว. ๒๐ ต.ค.๖๓ 

๑. ๒๓ ก.พ. ๕๓ ป.ป.ช. แต่งอนุฯ ไต่สวนนายก อบจ.  ๑. การด าเนินการทางวินัยกับผู้ออกจาก
ราชการไปแล้ว ก่อนวันที่ กม. ใหม่ใช้บังคับ 
ต้องเป็นไปตาม กม.เดิม ซึ่งประกอบด้วย ๒ 
เงื่อนไข (ถูกกล่าวหาก่อนออก และแต่งตั้ง 
กก.สอบสวน ภายใน ๑๘๐ วัน 

๒. ๓๐ ก.ย. ๕๘ นาย ป. เกษียณอายุราชการ 

๓. ๒๘ มี.ค. ๖๐ ป.ป.ช. มีมติ ไต่สวนนาย ป. (ในฐานะ ผถห.)  

๔. ๒๑ ส.ค. ๖๐ อนุฯ เห็นว่านาย ป. ผิดทุจริตต่อหน้าที่ฯ และจงใจฯ แต่ออกจากราชการ
เกิน ๑๘๐ วัน ไม่อาจพิจารณาโทษวนิยัได้ 

๕. ๑๐ ม.ค. ๖๐ ป.ป.ช. มีหนังสือชี้มูลนาย ป.   ๒.  ผบช. ไม่สามารถน ากฎหมายใหม่       
ที่เป็นโทษไปใช้บังคับแก่ผู้ออกจากราชการ
และได้ร ับประโยชน์จาก กม.เดิม ไปแล้ว      
มาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ออกจากราชการ
ไปแล้วได้ 

๖. ๒๓ ส.ค. ๖๑ ก.จ. ครั้งที ่๘/๖๓ มีมติว่า ป.ป.ช. ตั้งอนุฯ ไต่สวนเกิน ๑๘๐ วัน 

๗. ๔ มิ.ย. ๖๒ ป.ป.ช. เห็นว่ามต ิก.จ.จ. ตาม ก.จ. ไม่ถูกต้อง ใช้ ม.๑๐๐ 

๘. มี.ค. ๖๓ กฤษฎีกา มีความเห็นว่า ต้องพิจารณาตามกฎหมายขณะที่ ป.ป.ช. 
แต่งตั้งอนุฯ เมื่อกล่าวหาและแต่งตั้งฯ เกิน ๑๘๐ วัน จึงลงโทษนาย ป.ไม่ ได้ 36 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดี
ปกครองอื่นๆ 



การสอบสวนผูด้ ารงต าแหนง่บางต าแหน่งใน อปท. 

คกก. 

คส. 

สาระ
ส าคัญ 

๑. อย่างน้อย ๓ คน 
๒. มีนิตกิรฯ...หรือผูผ้า่นการฝึกอบรม
หลักสตูรการด าเนนิการทางวนิัย 
๓. ถูกคัดคา้นได้ 
๑. ระบุชื่อและต าแหนง่ ผถห. 
๒. ระบุเรื่องกลา่วหา 
๓. ระบุชื่อกรรมการ 

๑. รวบรวม tf กม. และ พฐ. 
๒. แจง้ขอ้กลา่วหาและสรุป พฐ. 
๓. ให้โอกาสชีแ้จงแสดง พฐ. หักล้างแกฯ้ 
๔. พิจารณาท าความเหน็ และรายงานฯ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ผังการด าเนนิการทางวนิยัอยา่งไมร่า้ยแรง (ข้อ ๒๖ ว.๓ และ ว.๕) 
. 

นายก อปท. 

มอบหมาย พนง.  
ผู้ ใตบ้งัคบัฯ  

ตั้ง กก.สอบสวน
วินัยไมร่า้ยแรง 

พิจารณาความ 
ผิด/ก าหนดโทษ 

สั่ง ยุติเรือ่ง  /
ลงโทษ 

รายงาน ก.
จังหวดั 

ด าเนนิการสอบสวน
ฯ 

กรณีการสบืสวนไดแ้จง้ขอ้
กล่าวหาและใหโ้อกาสชีแ้จง 

ด าเนนิการสอบสวน
ฯ 

๑. ประชุมวางแนวทาง/แจ้งข้อกล่าวหามเรื่อง 
๒. ประชุมพิจารณา และแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป พฐ. ๓. 
ให้โอกาสชี้แจ้งและน าสืบหักล้างแก้ 
๔ ประชุมพิจารณาลงมติ/ท ารายงานสอบสวน 

ต้องสอบสวนเพื่อให้ ไดค้วามจรงิและยตุธิรรม
โดยไมช่กัชา้ โดยตอ้ง    
  ๑. แจ้งข้อกล่าวหา  
  ๒. สรุปพยาน หลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหา และ    
  ๓. ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง รวมทั้ง
น าสืบแก้ข้อกล่าวหา 

ภายใน ๓๐ วัน 

มูลวนิยัไม่
ร้ายแรง 

ขยาย ๒ ครั้งๆละไม่
เกิน ๓๐ วัน 

ภายใน ๙๐ วัน 

ไม่มีการแจง้ข้อกลา่วหา/ค าสัง่ลงโทษไมช่อบ            
( คพษ.ศาล ปค.กลาง ที๑่๕๕๔/๒๕๔๖,๒๑๐/๒๕๔๘, ๔๗๑/๒๕๔๘) 

ด าเนนิการตามหมวด ๗ (ร้ายแรง) โดยอนโุลม 

ระยะเวลาการสอบสวนวนิยัอยา่งไมร่า้ยแรง ไม่ควร
เกินระยะเวลาการสอบสวนวนิยัอยา่งรา้ยแรง 

(อ.๙๖/๒๕๕๓) 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ #เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์รอ้งทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



กรณีศึกษาวนิยัอยา่งไมร่า้ยแรง 
กรณีใช้ส านวนสืบขอ้เทจ็จริงพจิาณาโทษวนิยัไมร่้ายแรง 

 เม ื ่อปรากฏว่าในการสืบสวนข้อเท ็จจร ิง
คณะกรรมการฯ ไม่ได้แจ้งข้อกล่าวหาและไม่ได้
ให้โอกาสผู ้ถ ูกกล่าวหาชี ้แจงแก้ข้อกล่าวหา      
เป ็นการไม ่ด  า เน ินการตามข ั ้นตอนอ ัน        
เป็นสาระส าคัญ ท าให้ค าสั่งลงโทษวินัยอย่าง
ไม่ร้ายแรงไม่ชอบด้วยกฎหมาย (อ.๒๑๔/
๒๕๕๘) 

  ผบช.มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนฯ กรณีมีการ
ร้องเรียนกล่าวหาว่านาย ก. มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม มีการสืบ
ถ้อยค าพยานจ านวน ๑๖ คน และนาย ก.ได้มีถึง ผบบ. ชี้แจง
เรื่องที่ถูกแตง่ตัง้คณะกรรมการสบืสวนฯ และ ผบช. ได้เรียกนาย ก. 
มาชี้แจงพูดคุย โดยนาย ก. ยอมรับว่าปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง แม้
นาย ก.จะปฏิเสธว่าไม่เคยลงลายมือชื ่อในบันทึกข้อความ
ดังกล่าว แต่ก็ ไม่ได้ปฏิเสธว่าไม่ใช่ลายมือชื ่อตนและไม่ได้
ปฏิเสธความมีอยู่จริงของบันทึกดังกล่าว การที่ ผบช. งดโทษ  และ
มีบันทึกว่ากล่าวตักเตือน และท้ายที่สุด อ.ก.ค.กรมฯ มีมติ
การเพิ่มโทษเป็นตัดเงินเดือนเป็นการชอบแล้ว  (อ.๔/๒๕๔๗)  #ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 

#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ผังการด าเนินการทางวนิัยอย่างรา้ยแรง 
. 

มีมูลร้ายแรง 

ผถห. 

กก.สอบสวน 

นายก อปท 

ยุต/ิงด/ไม่
ร้ายแรง 

๑. ตรวจสอบความถูกต้อง 
๒. ก าหนดประเด็นสอบเพิ่ม (ถ้าจ าต้อง) 
๓.  พิจารณาสั่งการภายใน  ๓๐ วัน 
     - ถ้าเห็น ยุติ/งด/ไม่ร้ายแรง สั่งหรือออกค าสั่งลงโทษไม่
ร้ายแรงก่อนรายงาน 
     - ถ้ากรรมการหรือนายกฯ เห็นว่าผิดวินัยร้ายแรง ให้
รายงาน ก.จังหวัด เมื่อมีมติประการใด ให้นายกฯ สั่งหรือ
ปฏิบัติตาม 
 

นายก อปท.      
ผูส้ั่งตั้งฯ ร้ายแรง 

ประชุมวางแนวฯ /แจ้ง สว.๒ 

พิจารณา 
/สั่งการ 

สิทธิคัดค้าน 
กก. 

ก.จังหวัด 

เห็นชอบ 

เปลี่ยนแปลง 

ประชุมลงมต/ิรายงาน สว.๖ 

ประชุมพิจารณา/แจ้ง สว.๓ 
รวบรวม พฐ. ที่เกี่ยวข้อง  

กก. ที่ ก.จังหวัด มีมติคัดเลือก 
กก. ที่นายก อปท. คัดเลือก 

รวบวม พฐ. ที่ ผถห. อ้าง 

สอบเพิ่ม 

นายก อปท      
ผูส้ั่งตั้งฯ 

กก.สอบสวน 

นายก อปท       
ผูส้ั่งตั้งฯ 

นายก อปท.ผู้ส่ังตั้ง 
นายก อปท.ผู้สั่งตั้ง ก.จังหวัด 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์
และคดีปกครอง
อื่นๆ 



การด าเนนิการทางวนิยักรณีความผิดปรากฏชดัแจง้ 
. 

กรณีความผดิปรากฏชัดแจง้ วินัยอย่างร้ายแรง (๔๖) 
  ๑. กระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือหนักกว่าฯ โดยค าพิพากษาถึงที่สุด ฯ  เว้นแต่เป็น
โทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  ๒. ละทิ้งติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน + นายกสืบสวนแล้วเห็นว่าละทิ้งโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร หรือจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
  ๓. รับสารภาพในเรื่องที่ถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือ ต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตาม มฐ.วินัย และ
มีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ  

วินัยอยา่งไมร่า้ยแรง (๔๕) 
  ๑. ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระผิดผิดอาญา + นายก อปท. เห็นว่าข้อเท็จจริงตามค า
พิพากษานั้นประจักษ์ชัดแจ้งแล้ว 
  ๒. รับสารภาพในเรื่องที่ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ ต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตาม มฐ.วินัย และ
มีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ  
 

ไม่ท าการสอบสวน 

งดท าการสอบสวน 
จะด าเนนิการโดย 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



กรณีศึกษาความผดิปรากฏชดัแจง้ ข้อ ๔๖ 

๑. 
• กรณีนาย ก. ถูกศาลฎีกาพิพากษาจ าคุก ๑ ปี กรณีถูกจับกุมเพราะมียาเสพติดให้โทษประเภทหนึ่ง (เฮโรอีน)       

ไว ้ ในครอบครอง โดยไม่ ได ้ร ับอนุญาต เม ื ่อ ผบช. ม ีค  าสั ่งลงโทษไล่ออกโดยไม่สอบสวน ชอบแล้ว                 
(อ.๓๘/๒๕๕๔) 

๒. 
• นาย อบต. แต่งตั้ง คกก.สืบสวนฯ กรณีนาย ข. ขาดราชการ โดยตรวจสอบจากบัญชีลงเวลาฯและสอบถ้อยค า

พยานบุคคล ๙ ราย สรุปว่านาย ข. ขาดราชการติดต่อกันเกิน  ๑๕ วัน นายก อบต. /อนุวินัยฯ/ก.อบต.จังหวัด 
พิจารณาเหน็วา่ เป็นความผิดปรากฏชัดแจ้งลงโทษไล่ออก ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าไม่ใช่ความผิดปรากฎชัดแจ้ง
พิพากษาเพิกถอน(อ.๒๐๗/๒๕๕๗) 

๓. 
• นาง ค. ท าบนัทกึชีแ้จงกรณทีรพัยส์นิ อบจ.เสยีหาย ต่อนายก อบจ. สรุปได้ว่า ได้ติดตามกลับคืนมาครบ ได้กับชับ 

จนท. แต่ไม่ไดร้ายงาน ผบช. แต่มิไดป้กปิดข้อเท็จจริง นายก อบจ. สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน คกก.เห็นว่า 
บันทึกดังกล่าวเป็นการรับสารภาพในเรื่องที่ถูกกล่าวหา เป็นความผิดปรากฏชัดแจ้ง ก.จ.ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ เห็นว่า
ไม่ใช่ความผิดปรากฏชัดแจ้ง ต้องสอบสวน 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ผู้สั่งแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวน 

ปกติ 

คู่กรณฯี 

คสช. 

นายก อปท. ต้นสังกัดปัจจุบัน คัดเลือก 
และแต่งตั้งเอง (ข.๔๙ ว.๑) 

- ส่งให ้ก.จว. ตรวจสอบ และมีมตคิดัเลอืก
กรรมการ  
- ให้นายก อปท. ต้นสงักดัแตง่ตัง้ตามมต ิ
(ข.๔๙ ว.๔ ) 

- คสช. ๘๕/๒๕๕๗ ข้อ ๑๑ 
- ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๔๖ ลว. ๑๑ ส.ค. ๕๙  
- ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว. ๑๘ ลว. ๑๓ ก.ค. ๖๓ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



การแตง่ตัง้ คกก.สอบสวน กรณีนายกฯ เป็นคูก่รณี 
ขณะปฏิบัติหน้าที่นายกฯ ท าเรื่องขออนุมัติ/และอนุมัติ
ค่าตอบแทนนายก อปท.ให้ตนเอง 

นอภ.มีหนังสือแจ้งนายกฯ เรียกเงินคืนจากปลัด อปท.   

ปลัด อปท.ไม่คืนและมีหนังสือขอให้ชะลอการเรียกคืน ให้ สถ.
ยกเลิกหนังสือตอบข้อหารือ และหารือกฤษฎีกา 

นายกฯ มอบนิติกรให้สืบสวนข้อเท็จจริงกรณีปลัดฯ 
เสนอและเบิกจ่ายค่าตอบแทนนายกฯ 

ปลัดฯ กับนายกฯ ถกเถียงกัน ปลัดฯแจ้งความว่า
นายกฯ ขู่ว่าจะท าร้าย และกระซากโทรศัพท์ 
๑. นายกฯ แต่งตั้ง คกก.สอบสวนวินัยปลัดฯ 
๒. ผลการสอบสวนผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
๓. ลงโทษไล่ปลัดฯ ออกจากราชการ 

๑. อุทธรณ์ ไม่เป็นผล ๑ ปีถัดไปได้รับแจ้งยกอุทธรณ์ 
๒. ฟ้องเพิกถอนค าสั่งไล่ออก และมติยกอุทธรณ์ 
พิพากษาว่านายกฯ เป็นคู่กรณี ปลัดฯไม่ผิดทุจริตเพิกถอน
มติที่ยกอุทธรณ์และให้คืนสิทธิ์ (๔๙๕/๕๕) 
ถูกสั่งกลับเป็นรองปลัดฯ ๖ /ฟ้องนายกฯ และ ก.จังหวัด เป็น
คดีอาญา และคดีปกครองคดีที่ ๒ 

หารือ  ๑. ด าเนินการทางวินัยใหม่ ได้หรือไม่ฯ 
         ๒. ใครท าหน้าที่ตามข้อ ๔๙ ว. ๔  
**ก.กลาง หารือ สนง.กฤษฎีกา** 

สั่งกลับชอบ เงินเดือนไม่จ่าย ค่าตอบแทนไม่ ได้ โบนัสไม่ ได้ 
ให้เลื่อนขั้นเฉพาะราย (บ.๔๓/๖๒)  

๑. ด าเนินการทางวินัยใหม่ได้ 
๒. กรณี ก.จังหวัด ถูกฟ้อง การด าเนินการตามข้อ ๔๙ ว.๑ 
ตาม ว.ิปกครอง (รส ๙๔/๒๕๖๓) 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และ
คดีปกครองอื่นๆ 



กฎหมายที่เกีย่วข้อง 

๑. พ.ร.บ.จดัตัง้ อปท. 

๑. รักษาราชการแทนนายก อปท. : ๑) รองนายกฯ , ๒) ปลัด  อปท. 
๒. ปฏิบัติราชการแทนนายก อปท. : ๑) รองนายกฯ , ๒) ปลัด อปท. หรือ 
    รองปลัด อปท. + ประกาศ 
๓. ปฎิบัตหิน้าที่ของนายก อปท. : ปลัด อปท. 

บริหารงานบคุคล 

ปฏิบตัหินา้ทีต่าม พ.ร.บ.
จัดตั้งฯ  

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น (พ.ร.บ.อบจ. มาตรา ๓๙ ว.๓ / พ.ร.บ.เทศบาล มาตรา ๔๘ เอ
กูนวีสติ ว. ๒ และ พ.ร.บ.สภาต าบลฯ มาตรา ๗๒ ว.๑) 

๒. พ.ร.บ.บคุคล - อ านาจในเรื่องการบริหารงานบคุคล เป็นอ านาจของนายก อปท. (ต้นสังกัด) 
- การแต่งตั้ง/การพ้นจากต าแหนง่ต้องไดร้ับความเห็นชอบจาก ก.จังหวัด 

๓. คสช. ๘๕/๒๕๕๗ - กรณีผู้บริหาร อปท. ครบวาระ/ว่าง ให้ปลัด อปท. ปฏิบัติหน้าที่นายก อปท. 
- จะใช้อ านาจในเรื่องบรหิารงานบุคคลตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจาก ก.จังหวัด ก่อน 

๔. มฐ.วนิยัฯ  กรณีมูลว่ากระท าผิดวินัยให้นายก อปท. (ต้นสังกัด) ด าเนินการทางวินัย 

๕.มฐ.โครงสรา้งฯ 
ไม่มีปลัด อปท. /มีแต่ ปลัด อปท. ปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ 
๑) ให้รองปลัด หรือ รองปลัด/หน.ส่วนราชการ ที่นายกฯ แต่งตั้งไว้ 
๒) กรณีไม่มีนายก อปท. และไม่มีการแต่งตั้งไว้ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์
และคดีปกครองอื่นๆ 



แตง่ตัง้ กก.สอบสวนปลดั อบต. แล้ว นายก อบต. 
เสียชวีติ 

อบต. แต่งตัง้ กก.สอบสวน ตามที ่ก.จังหวดั มีมต ิ มอบอ านาจนายก อปท. ให้ ผอ.กอง แต่งตัง้ กก.
สอบสวน 

๑. อบต.แต่งตั้ง กก.สอบสวนปลัด แล้วพิจารณา
ยุติเรื่อง รายงานต่อ ก.จังหวัด 
๒. ก.จังหวัด มีก าหนดประเด็นให้ท าการสอบสวน
เพิ่มเติม 
๓. นายก อบต. ถูกยิงเสียชีวิต ปลัดผู้ปฏิบัติหน้าที่
ของนายก อปท. รายงานการสอบสวนเพิ่มเติมต่อ 
ก.จังหวัด  
๔. ก.จังหวัด หารือว่า 
  - การสอบสวนเพิ่มเติมต้องเสนอความเห็นใหม่
หรือไม่ 
  - ปลัดผู้ปฏิบัติหน้าที่นายก อบต. จะสั่งลงโทษ
ตัวเองได้หรือไม่ 
  - ถ ้าไม ่ม ีการปฏิบ ัต ิตามมติ ก .จ ังหว ัด จะ
ด าเนินการอย่างไร (ก.อบต. ๑/๒๕๕๘) 

๑. ปลัดผู ้ปฏิบัติหน้าที ่นายก อบต. มีกรณีถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 
๒. อบต. เสนอ ก.จังหวัด เพื ่อมีมติคัดเลือก กก.
สอบสวน 
๓. ก.จังหวัด การประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๘ มีมติ
คัดเลือก กก.สอบสวน แต่มีประเด็นสงสัยว่า ผู้ ใด
จะเป็นผู้ลงนามค าสั่งแต่งตั้งบุคคลที่ ก.จังหวัด มี
มติคัดเลือก เป็น กก.สอบสวน  
๔. จึงหารือว่า  
    - ต้องให้ปลัด อบต. ในฐานะผู ้ปฏิบัติหน้าที่
นายก อปท. ลงนามค าสั ่ง แต่จะเป็นการขัดกับ 
พ.ร.บ. วิ.ปฏิบัติฯ มาตรา ๑๓ หรือไม่ ( ก.อบต. 
๙/๒๕๕๘) 

๑. สตง. ชี้มูลนายก ก. นาย ข. นาย ค. และนาย 
ง. นายก ก. ในฐานะปลัดผู ้ปฏิบัติหน้าที่นายกฯ 
มอบอ านาจของนายกฯ ให้ ผอ.กอง ที่ไม่เกี่ยวข้อง 
ผอ.กอง จึงออกค าสั่งแต่งตั้ง กก.สอบสวน 
๒. ก.ท.จ. เห็นว่าเป็นกรณีตามข้อ ๓๓ ว.๕ แจ้งให้ 
ทต.ยกเลิกค าสั่งฯ ทต.ยืนยันว่าท าถูกต้องแล้ว 
๓. ก.ท.จ. มีมติคัดเลือก กก.สอบสวน และแจ้งให้ ทต. 
ด าเนินการตาม 
๔. ทต. ออกค าสั่งแต่งตั้งตามมติ ก.ท.จ. โดยนาย 
ก. ปลัดผู้ปฏิบัติหน้าที่นายกฯ ลงนามค าสั่ง และมี
การเปลี ่ยนแปลง กก. ตามมติ ก.จังหวัด (ก.ท.       
๕/๒๕๖๐) 

ส านักงาน ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต. แจ้งเวยีนแนวทางปฏบิตัแิลว้  ตามนยัหนงัสอื ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๔๖  ลว. ๑๑ ส.ค. ๒๕๕๙  

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



                 -ครุฑ-               แบบ สว.๑ 
             ค าสั่ง.....ชื่อ อปท. ..... 
                           ที่..../พ.ศ.... 
                   เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน* 
 ด้วย....(ชื่อ-สกุล ผถห.).... พนักงานส่วนท้องถิ่นต าแหน่ง.... ระดับ.... สังกัด....... มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงในเรื่อง......(เรื่องที่ถูกกล่าวหา)...... 
  อาศัยอ านาจตามนัยมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๒๖ ของประกาศ ก.จังหวัด เรื่อง 
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขเกี่ยวกับการสอบสวนฯ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวน ผถห. ในเรื่องดังกล่าว ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
  ๑. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ) ประธานกรรมการ 
  ๒. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ) กรรมการ 
  ๓. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ) กรรมการ/เลขานุการ 
  ๔.....(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ) ผู้ช่วยเลขานุการ 
 ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวน..............................................................ต่อไป 
 อนึ่ง ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า กรณีมีมูลว่า ผถห. กระท าความผิดวินัยเรื่องอ่ืน........โดยเร็ว 
  สั่ง ณ วันที่....เดือน.......... พ.ศ..... 
      ลงชื่อ....................................ผู้สั่ง 
                         ต าแหน่ง นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต้นสังกัดปัจจุบัน) 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์
ร้องทุกข์และคดีปกครอง
อื่นๆ 



กรรมการสอบสวน 

กรรมการ
สอบสวน 

การ
แต่งตัง้ 

องค์ 
ประกอบ 

คุณสม-
บัติ 

กรณีเปน็
คู่กรณ ี

๑. แตง่ตัง้จาก พนง.อปท. ในสงักดั 
๒. กรณีจ าเปน็อาจแตง่ตัง้จาก พนง.อปท. อื่น 
หรือ ข้าราชการฝา่ยพลเรอืน โดยตอ้งไดร้บั
ความเหน็ชอบจากตน้สงักดั 

๑. แตง่ตัง้จ านวนอยา่งนอ้ย ๓ คน 
๒. ประธาน กก. ๑ กรรมการ และกรรมการและ
เลขานกุาร 
๓. อาจจะแตง่ตัง้ ผช.เลขานกุารฯ ก็ ได ้

๑. ประธาน กก. ต้องด ารงต าแหนง่ระดบัไมต่ า่
กว่า ผถห. ตามที ่ก.กลาง ก าหนด 

๒. กก. ต้องมนีติกิร หรือ ผู้ ได้รบัปรญิญาทาง กม. 
หรือ ผู้ ได้รบัการอบรมหลกัสตูรการด าเนนิการทางวนิยั 
หรือมปีระสบการณฯ์ 

๑. การเปน็คูก่รณี 
๒. กรณีเปน็คูก่รณีใหส้ง่เรือ่งให้      
    ก.จงัหวดั พิจารณา 
๓. ก.จังหวัด ตรวจสอบและมีมติ
คัดเลือกตัวกรรมการ แต่ก่อนมีมติ
ต้องรับรับความยินยอมจากต้น
สังกัดก่อน 
๔. นายก อปท.แตง่ตัง้ตามมต ิ
 

#ด้วยจิตคารวะ 
 #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดี
ปกครองอื่นๆ 



หนังสอืส านักงาน ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัที ่๖ ส.ค. ๒๕๖๑ 
ต าแหน่ง (ผู้ถกูกลา่ว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน 

๑. บริหารท้องถิ่นระดับสูง ๑.๑ พนักงานส่วนท้องถิ่น ประเภทบริหารท้องถิ่นต าแหน่งและระดับสูง 
๑.๒ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่มีต าแหน่งและระดับไม่ต ่ากว่าต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการระดับสูง 

๒. บริหารท้องถ่ินระดับกลาง ๒.๑ ประเภทบริหารท้องถ่ินต าแหน่งและระดับไม่ต ่ากว่าผู้ถูกกล่าวหา  
๒.๒ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่มีต าแหน่ง  และระดับไม่ต ่ากว่าต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการระดับต้น หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดับช านาญการพิเศษ  

๓. บริหารท้องถิ่นระดับต้น ๓.๑ ประเภทบริหารท้องถิ่นต าแหน่งและระดับไม่ต า่กว่าผู้ถูกกล่าวหา 
๓.๒ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่มีต าแหน่งและระดับไม่ต ่ากว่าต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการระดับต้น หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดับช านาญการพิเศษ 

๔. อ านวยการท้องถิ่นระดับสูง 
 

ฯลฯ 

๔.๑ ประเภทบริหารท้องถิ่นระดับสูง  
๔.๒ ประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับสูง 
๔.๓ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่มีต าแหนง่และระดบัไมต่ า่กว่าต าแหนง่ประเภท
อ านวยการระดับสูง  #ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ #เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์รอ้งทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



หนังสือส านักงาน ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวันที่ ๖ ส.ค. ๒๕๖๑ 
ต าแหน่ง (ผู้ถูกกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน 

๑๓. ประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน ๑๓.๑ ประเภทบริหารท้องถิ่น  
๑๓.๒ ประเภทอ านวยการท้องถิ่น  
๑๓.๓ ประเภทวิชาการระดับช านาญการขึ้นไป 

๑๓.๔  ประเภทท่ัวไประดับอาวุโส 
๑๓.๕ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญที่มีต าแหน่งและระดับไม่ต ่ากว่าต าแหน่งประเภท
อ านวยการระดับต้น หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดับช านาญการ หรือต าแหน่งประเภททั่วไประดับช านาญงาน 

๑. มีผลใช้บังคับตั้งแตว่ันที ่๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๒. การเปลี่ยนแปลงผู้ ได้รับแตง่ตัง้เป็นประธานกรรมการสอบสวนตั้งแตว่ันที ่๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป ให้เป็นไปตามมติ ก.จ., ก.ท.  และ ก.อบต. นี้ 
๓. ค าว่า “ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่มีต าแหน่งและระดับไม่ต ่ากว่าต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง” ให้หมายความรวมถึง ข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือนผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับต้น และต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง แต่ไม่หมายความรวมถึงข้าราชการฝ่ายพลเรือนผู้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ
ระดับเชี่ยวชาญ   
๔. ในการพิจารณาคัดเลือกประธานกรรมการสอบสวน ต้องค านึงถึงความเหมาะสมของต าแหน่งและระดับของพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ถูกกล่าวหา ประโยชน์ ในการ
สอบสวนพิจารณา และความยุติธรรมประกอบด้วย 
 ๕. การเทียบต าแหน่งข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามมติ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. นี้ ใช้เฉพาะการก าหนดต าแหน่งระดับประธาน
กรรมการสอบสวน ตามนัยประกาศ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยและการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๔๙ วรรค
หนึ่ง เท่านั้น 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



การคัดค้านและการพจิารณาค าคดัคา้นกรรมการสอบสวน 

. 

มีเหตุคัดค้าน 

นายกฯ คัดเลือก 

ก.จังหวัด มีมติ
คัดเลือก 

ฟังไม่ขึ้น 

ก.จังหวัด นายกฯ ผูส้ั่งตั้งฯ 

นายกฯ ผูส้ั่งตั้งฯ ไม่พิจารณา 

พิจารณา 
พิจารณา 

กก. เพื่อรวมไว้
ในส านวน 

ผู้ถูกคัดค้าน พ้นฯ 

ไม่พิจารณา 

ฟังขึ้น 

ผู้ถูกคัดค้าน พ้นฯ 

พิจารณา 

ฟังขึ้น ฟังไม่ขึ้น 

มีมติคัดเลือกแทน 
นายกฯ  
ผู้ส่ังตั้ง  

๑..รู้เห็นเหตุการณ์ขณะกระท า 
๒. มีประโยชน์ ได้เสีย 
๓. .มีสาเหตุโกรธเคืองกัน 
๔. เป็นผู้กล่าวหา คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดา
มารดา หรือร่วมบิดา,มารดา 
๕. เหตุอื่นอันอาจเสียความเที่ยงธรรม 

๑๕ 
วัน 

๗ 
วัน 

๗ 
วัน 

๓๐ 

วนั 

  หลักการใหม่ ผู้ถูกคัดค้านต้อง
หยุดปฏิบัติหน้าท่ี จนกว่าจะมีการ
พิจารณาและแจ้งผลการพิจารณา 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดี
ปกครองอื่นๆ 



เส้นทางการแจง้และรบัทราบขอ้กล่าวหาฯ ตามแบบ สว.๒ และ สว.๓ 

. การแจ้ง สว.๒ เป็นการแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา และแจ้งสิทธิในกระบวนการสอบสวนทางวินัย 

วิธีการแจง้ สว.๒ 

๑. แจ้งโดยตรง ๒. บันทึกการแจง้ ๓. ปณ.ลงทะเบียน* 

รับสารภาพ ปฏเิสธ 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ประชุม (๒) + แจ้ง สว.๓ 

รวบรวมพยานหลักฐาน 
ประชุม (๓) พิจารณา
ความผิดและก าหนดโทษ ท า สว.๖ เสนอ 

ปฏิเสธ 

ให้ยืนยัน* 
ไม่ยืนยัน 

ยืนยัน 

บันทึกถ้อยค ารบัสารภาพ  
พร้อมเหตุผล (ถ้ามี) 

และสาเหตุแห่งการกระท า 

ถือว่ารับทราบ สว.๒ 
ล่วงพ้น ๑๕ 
วัน นับแต่

วันที่ส่งถือว่า
รับทราบ 

การสอบสวนเบ้ืองต้น 

การสอบสวนโดยละเอียด 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ประชมุ (๑) เพื่อวางแนวทางการสอบสวน 

พิจารณาเรือ่งที่
กล่าวหา* 

วางแนวทาง  การ
สอบสวน** 

จัดท า แบบ สว.๒ 

- พ ิจารณาจาก สว.๑ และ
เอกสารหลักฐานประกอบ 

- สอบสวนใคร 
- เรื่องใด  
- ประเด็นการสอบสวน 
-พยานหลักฐานที่เกี่ยว ข้อง
กับเรื่องที่สอบสวน 
- ก าหนดเวลาด าเนินการ 

- การรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น 
- การจ ัดท  าบ ันท ึกการแจ ้งและ
รับทราบข้อกล่าวหา (สว.๒) 

- องค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง (๕๓) 
- การประชุมต้องมีประธานอยู่ด้วย  
- มติที่ประชุมถือเสียงข้างมาก* 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ตัวอย่างบนัทกึการแจง้และรบัทราบขอ้กล่าวหา (ตามเรือ่งทีถู่กกลา่วหา) 
                                                                                      แบบ สว.๒ 
                                   เรื่อง การสอบสวน...(ชื่อ ผถห.) ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
                                                                            วันที.่....เดือน..........พ.ศ..... 
  คณะกรรมการสอบสวนตามค าส่ัง..(ชื่อ อปท.)...ที่.../..... เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่....เดือน....
พ.ศ..... ได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้...(ชื่อ ผถห.)... ผู้ถูกกล่าวหา ทราบดังนี่ 
 ....(เรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ทราบว่า ผถห. กระท าการใด เมื่อไร อย่างไร ทุกเรื่องที่ถูกกล่าวหา โดยไม่ต้องลงฐานหรือข้อ
กฎหมายที่ก าหนดความผิดวินัย).... 
 ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ ผถห. ทราบแล้วว่า.............................................ได้ด้วย 
    ลงชื่อ.............................................ประธานกรรมการ 
    ลงชื่อ.............................................กรรมการ 
    ลงชื่อ.............................................กรรมการ/เลขานุการ 
 ข้าพเจ้า.....(ชื่อ ผถห.)... ได้รับทราบข้อกล่าวหาและได้รับบันทึกนี้ ๑  ฉบับไว้แล้ว เมื่อวันที.่...เดือน.....พ.ศ.... 
    ลงชื่อ.............................................ผู้ถูกกล่าวหา 
 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ #เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์รอ้งทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ตัวอย่างบนัทกึถ้อยค าของผูถู้กกลา่วหา 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                             แบบ สว.๔ 
                           เรื่อง การสอบสวน...(ชือ่ ผถห.) ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวนิัยอย่างรา้ยแรง 
                                                                           วันที่.....เดือน..........พ.ศ
..... 
 ข้าพเจ้า........... อายุ.....ปี สัญชาติ....... ศาสนา....... อาชีพ......... ต าแหน่ง............ สังกัด............. 
อยู่บ้านเลขที่.............. 
 ข้าพเจ้าได้ทราบแล้วว่าข้าพเจ้าได้ถูกกล่าวหาในเรื่อง....ตามค าสั่ง....(ชื่อ อปท.)....ที่.. ลงวันที่... และข้าพเจ้าขอให้
ถ้อยค าตามความสัตย์จริง ดังนี.้..........................................  ข้าพเจ้าขอรับรองวา่ คกก.ไม่ได้กระท าการฯ และ
ข้าพเจ้าได้ฟัง/ได้อ่านบันทึกถ้อยค าแล้ว ขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าที่ถูกต้อง จึงได้ลงลายมือชื่อไว้ต่อหน้า คกก.สอบสวน 
   ลงชื่อ.............................................ผู้ถูกกล่าวหา 
   ลงชื่อ.............................................ผู้บันทึกถ้อยค า 
 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า...(ชื่อ ผถห.)..ได้ให้ถ้อยค าและลงลายมือชื่อต่อหน้าข้าพเจ้า 
   ลงชื่อ.............................................ประธานกรรมการ 
   ลงชื่อ.............................................กรรมการ 
   ลงชื่อ.............................................กรรมการ/เลขานุการ 
  

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ตัวอย่างบันทึกถ้อยค าพยาน 
                                                                                       แบบ สว.๕ 
        เรื่อง การสอบสวน...(ชื่อ ผถห.) ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
                                                                      วันที.่....เดือน..........พ.ศ..... 
 ข้าพเจ้า........... อายุ.....ปี สัญชาติ....... ศาสนา....... อาชีพ......... ต าแหน่ง............ สังกัด
............. อยู่บ้านเลขที่.............. 
 คกก. ได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบว่า ข้าพเจ้าเป็นพยานในเรื่อง..(ชื่อ ผถห.)..ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามค าสั่ง....(ช่ือ อปท.)....ท่ี.. เรื่อง................................ลงวันที.่..  
 ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริง ดังต่อไปนี้...........................................  
   ลงชื่อ.............................................ผู้ถูกกล่าวหา 
   ลงชื่อ.............................................ผู้บันทึกถ้อยค า 
 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า...(ชื่อ ผถห.)..ได้ให้ถ้อยค าและลงลายมือชื่อต่อหน้าข้าพเจ้า 
   ลงชื่อ.............................................ประธานกรรมการ 
   ลงชื่อ.............................................กรรมการ 
   ลงชื่อ.............................................กรรมการ/เลขานุการ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



การประชุม (๒) พิจารณา พฐ.ที่สนับสนุนฯ และการแจง้ สว.๓ 

พิจารณา
พยานหลกัฐาน 

จัดท า และแจง้ 
สว.๓ 

การแจง้ สว.๓ 

- กระท าการใด เมื่อไร อย่างไร  
- ผิดกรณีใด ตามข้อใด (๖๑)  
 
สาระส าคัญ สว.๓ ต้อง   
    - ระบุการกระท าและ 
ข้อกล่าวหาว่าผิดกรณีใด ข้อใด และ 
   - ต้องสรุปพยาน หลัก ฐาน ระบุ 
วัน เวลา สถานที่ 

ต้องมี นส. เรียกมาพบ แล้วแจ้ง 
  - แจ้งลงนามรับทราบ 
  - แจ้งไม่ยอมลงนามรับทราบ 
  - ไม่มาตามนัด 

- องค์ประชุมไม่น้องกว่า ๓ คนและไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่ง (๕๓) 
- การประชุมต้องมีประธานอยู่ด้วย  
- มติที่ประชุมถือเสียงข้างมาก* 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ตัวอย่างบนัทกึการแจง้และรบัทราบขอ้กล่าวหาและสรปุพยานหลกัฐาน 
                                                                                                                     แบบ สว.๓ 
                                     เรื่อง การสอบสวน...(ชือ่ ผถห.) ซึ่งถูกกลา่วหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งรา้ยแรง..... 
                                                                                                   วันที.่....เดอืน..........พ.ศ..... 
  ตามที่คณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง..(ชื่อ อปท.)...ที่.../..... เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่....เดือน....พ.ศ..... ได้แจ้ง
และอธิบายข้อกล่าวหาให.้..(ชื่อ ผถห.)... ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบันทึกการแจ้งฯ ตามข้อ ๖๐ ของประกาศฯ... ลงวันที่....เดือน......พ.ศ.... นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี ่ยวข้องกับข้อกล่าวหาแล้วเสร็จ จึงขอแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกข้อกล่าวหาทราบ ดังนี้ 
 ๑. ข้อกล่าวหา ....(ตามพยานหลักฐานว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามข้อใด)..... 
 ๒. พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา....(ระบุวัน เวลา สถานที่ และการกระท าที่เป็นการสนับสนุนฯ).... 
    ลงชื่อ.............................................ประธานกรรมการ 
    ลงชื่อ.............................................กรรมการ 
    ลงชื่อ.............................................กรรมการ/เลขานุการ 
 ข้าพเจ้า.....(ชื่อ ผถห.)... ได้รับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา และได้รับบันทึกนี้ ๑  ฉบับไว้แล้ว เมื่อวันที่....
เดือน.....พ.ศ.... 
    ลงชื่อ.............................................ผู้ถูกกล่าวหา #ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 

#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



การประชมุ (๓) พิจารณาว่าผดิวินยัหรอืไม ่ 

พิจารณา
เปรียบเทยีบ พฐ. 

พิจารณาความผดิ
และก าหนดโทษ  
ทางวนิยั 

ท า สว.๖ 

- ชั ่งน ้าหนัก พฐ. ทั้งสองฝ่าย เพื่อท าให้
ประเด็นกลายเป็นข้อเท็จจริง 
 

 - กระท าผิดหรือไม่  
 - ถ ้าผิดเป ็นการกระผิด
กรณีใด ตามข้อใด 
- ควรได ้ร ับโทษสถานใด 
(๗๕) อย่างน้อยต้องมี 

- สรุปข้อเท็จจริง/พยานหลักฐาน 
- การวินิจฉัยเปรียบเทียบ พฐ. 
- ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน 

- องค์ประชุมไม่น้องกว่า ๓ คนและไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่ง (๕๓) 
- การประชุมต้องมีประธานอยู่ด้วย  
- มติที่ประชุมถือเสียงข้างมาก* 

- อ.๖๕๐/๒๕๕๕  

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



 การพจิารณาความผิด 

ความหมาย 

หลักการ 

ผู้มีหนา้ที่ 

- มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด 

เป็นการด าเนินการเพื่อทราบว่า ผถห. ได้กระท าความผิดหรือไม่ อย่างไร ต้อง
กระท าโดยผู้มีอ านาจ และจากข้อเท็จจริงในส านวน 

๒. มโนธรรม 

กรรมการสอบสวน 

ก.จงัหวดั ต้นสงักดั 

นายก อปท. ต้นสงักดั 

๑. นิติธรรม 
- การกระท าต้องครบองค์ประกอบฯ 

- สติสัมปชัญญะ 

- ถูกต้องตามเหตุผลที่ควรจะเป็น 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกข ์
และคดีปกครองอื่นๆ 



การก าหนดโทษ 
. ความหมาย 

หลักการ 

ผู้มีหนา้ที ่

เป็นพจิารณาวา่ ผถห. ควรถูกลงโทษสถานใด ต้องกระท าโดย ผู้มีอ านาจ และ
จากขอ้เท็จจริงในส านวน 

๔. นโยบายรฐั 

๑. นิติธรรม : โทษตามที่กฎหมายก าหนด + ความร้ายแรง 

๒. มโนธรรม : ถูกต้องเหมาะสม + ภายในขอบเขตระดับโทษ 
๓. เป็นความเปน็ธรรม : เสมอหน้าไม่เลือกปฏิบัติทั้งนี้ข้ึนอยู่กบั*  

- พฤตกิารณ ์
- เหตผุล 
- คุณงามความดี 
 
- เบือ้งหลังการกระท า (จ าเป็น, ป้องกัน, บันดาลโทสะ เป็นต้น โดยไม่ใช่
การกระท าที่เกิดมาจากสันดาลชั่ว ) 
 

- รับราชการนาน 
- ปฏิบัติงานเปน็ผลดีแก่ราชการ 
- ไม่เคยท าผิดมาก่อน 
- บรรเทาความเสียหาย เป็นต้น 

ก.จังหวดั 

นายก อปท. 

กรรมการสอบสวน 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกข ์
และคดีปกครองอื่นๆ 



  การลงโทษทางวนิยั 
๑. เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
มาตรการสุดท้ายเพ่ือให้มีการรักษาวินัย นอกเหนือจากการส่งเสริม และป้องกัน ความหมาย 

จุดมุ่งหมาย 

แบบค าสัง่ 

ผู้มีอ านาจ 

๒. เพ่ือรักษาความประพฤติ และสมรรถภาพการท างาน  

๔. เพ่ือให้ปรับปรุงตนเองให้ดีข้ึน 
๓. เพ่ือรักษาชื่อเสียงราชการ และสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบราชการ 

นายก อปท. ต้นสังกัดปัจจุบัน**** 

ระดับโทษ ระดับโทษ 
ร้ายแรง 
ไม่ร้ายแรง 
เล็กน้อย ลท.๑,ลท.๒,ลท.๓,ลท.๔,ลท.๕,ลท.๖,ลท.๗ 

การสั่งการ 
ยุติเรื่อง,งดโทษ : สั่งให้ปรากฏหลักฐาน แล้วรายงาน ก.จว.  
ไม่ร้ายแรง :ออกค าส่ัง+ แจ้ง แล้ว รายงานฯ ก.จว. 
ร้ายแรง : รายงานฯ ก.จว. แล้วจึงออกค าสั่งตามมต ิ 
ข้อควรจ า : ๑. ต้องค านึงถึงสภาพการเป็นข้าราชการ 
                 ๒.กรณีตั้งร้ายแรงแล้วกรรมการสอบสวนและนายก อปท. เห็นต่างในระดับโทษ 
                 ๓.หลักการลงโทษไม่ย้อนหลัง  ๔. ต้องแจ้งสิทธิ  

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกข์
และคดีปกครองอื่นๆ 



การพจิารณาของนายก อปท.ผู้สั่งแต่งตั้ง คกก. /นายก อปท. ต้นสังกดั 

. 
๑. ตรวจสอบความถูกต้องของส านวน  (ข้อ ๗๗) 
    - ตั้งกรรมการฯ ไม่ถูกต้องตามข้อ ๔๙ เสียไปทั้งหมด (ข้อ ๗๙) 
    - ประชุม/สอบปากค าไม่ถูกต้อง (ข้อ ๘๐) 
    - ไม่แจ้ง สว. ๓ (ข้อ ๘๑) 
    - กระบวนการอื่นไมถู่กต้อง+เปน็ขัน้ตอนสาระส าคัญ (ข้อ ๘๒) 
 

รับ สว.๖ 

พิจารณาสั่งการภายใน ๓๐ วัน 

๒. มีการโอนฯ 

๑. กรณีไม่ผิดหรือ
ผิดวินัยไม่ร้านแรง  

(๑) 

๒. กรณีผิด
วินัยอย่าง
ร้ายแรง (๒) 

๑. ไม่มีการโอนฯ 

รับ สว.๖ 
๑. ตรวจสอบความถูกต้องของส านวน  (ข้อ ๗๗) 
    - ตั้งกรรมการฯ ไม่ถูกต้องตามข้อ ๔๙ เสียไปทั้งหมด (ข้อ ๗๙) 
    - ประชุม/สอบปากค าไม่ถูกต้อง (ข้อ ๘๐) 
    - ไม่แจ้ง สว. ๓ (ข้อ ๘๑) 
    - กระบวนการอื่นไมถู่กต้อง+เปน็ขั้นตอนสาระส าคัญ (ข้อ ๘๒) 
 

ส่งให้นายก อปท.  
ต้นสังกัดพิจารณาตาม 

ข้อ ๗๔ + ๗๗  

 ๓๐ วัน 
#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 

หนังสือ ก.ท. ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๒๘ ลว. ๑๒ ต.ค. ๒๕๖๓ 
หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 

ก.ท.จ. ๑. ทต.เอ (จ.หนึ่ง) แต่งตั้ง กก.สอบสวนนาง ก. ระหว่างนั้นนาง ก. โอนไป ทม.บี (จ.สอง) 
๒. นายก ทต.เอ ตรวจส านวนและสั่งการว่า เห็นชอบ ตาม กก.สอบสวน ให้ปลดออก ส่งเรื่องให้ ทม.บี  
๓. ทม.บี ใช้ส านวน/ความเห็นนายก ทต.เอ เสนอ ก.ท.จ.สอง พิจารณา ระหว่างนั้นนาง ก. โอนไป ทต.ซี (จ.สาม) 
๔. อนุวินัยฯ ของ ก.ท.จ.สาม มีความเห็นไล่ออก ระหว่างเสนอ ก.ท.จ.สาม นาง ก. โอนไป ทต.ดี (จ.หนึ่ง) 
๕. ก.ท.จ.หนึ่ง หารือว่า จะน าความเห็นของอนุฯ ของ ก.ท.จ.สาม มาประกอบการพิจารณาได้หรือไม่ 

ก.ท. ๘/๒๕๕๘ ๑. กรณีนายก ทต.เอ ส่ังการให้ปลดนาง ก. ออก ไม่ชอบ (ไม่มีผลผูกพัน)  
๒. กรณีนายก ทม.บี รายงาน ก.ท.จ.สอง โดยไม่ตรวจสอบและสั่งการ ก.ท.จ.สอง ยังไม่มีอ านาจพิจารณา 
๓. กรณีอนุวินัยฯ ของ ก.ท.จ.สาม มีความเห็นไล่ออก เป็นการพิจารณาโดยไม่มีอ านาจ 
๔. ก.ท.จ.หนึ่ง ไม่อาจน าความเห็นของอนุวินัยฯ ของ ก.ท.จ.สาม มาประกอบพิจารณา แต่ต้องย้อนส านวนไปให้นายก   
ทต.ดี ต้นสังกัดปัจจุบันตรวจสอบและสั่งการ แล้วรายงาน ก.ท.จ.หนึ่งพิจารณา (ข.๖๘ เดิม หรือข้อ ๘๕ ปัจจุบัน) 

ส านักงาน ก.ท. 
เวียน ว.๒๘ 

กรณี กก.สอบสวน หรือนายกฯ เห็นว่า ผหถ. ผิดร้ายแรง ควนปลด/ไล่ออก และได้เสนอ ก.ท.จ. พิจารณา ระหว่างนั้น 
ผถห. โอนข้าม จว. ให้ ก.ท.จ.เดิมส่งส านวนให้ ก.ท.จ.ใหม่ ด าเนินการตามข้อ ๘๕ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ #เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 
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                   สรุปหลักการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์



ผังขั้นตอนการอทุธรณแ์ละการพิจารณาอุทธรณ์ 
. 

ผู้อุทธรณ ์
(5) 

ผ่านนายก ฯ
(15+19) 

ก.จังหวัด (9) อนุฯอทุธรณ์ 

นายกฯ  
(11) 

ผู้อุทธรณ์ 
(24) 

นายกฯ 

กก.สอบสวน 

ก.จังหวัด (21) 

กก.สอบสวน 

นายกฯ 
(21+23)  

นายกฯ (11)  

นายกฯ 

นายกฯ  

ก.กลาง (19 ว.2) 

ฟ้องศาลปกครอง (ม.9) 
 

1. ผู้ถูกลงโทษทางวินัย หรือถูกให้ออกราชการ (5) 
2. อุทธรณ์ต้องปรากฏข้อโต้แย้ง (6) 
3. ผู้อื่นอุทธรณ์แทน  -ตายก่อนอุทธรณ์ (7) 
                            –ไม่อาจอุทธรณ์เอง(8) 
4. มีสิทธิขอตรวจและคัด สว.6 (12) 
5. มีสิทธิคัดค้านผู้พิจารณาอุทธรณ์ (13) 
6. มีสิทธิขอถอนอุทธรณ์ (17) 
7. มีสิทธิขอแถลงการณ์ด้วยวาจา (20) 

7 วันท าการ 30วัน 

90วัน 

ตาม
ระยะเวลาที่  
อนุฯ 
ก าหนด 

ตาม
ระยะเวลาที่ 
ก.จว.
ก าหนด 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



การร้องทุกข์ 
พนักงาน
สัมพันธ์ 

เหตุ    
แห่งการ
ร้องทุกข ์

ร้องทุกข์
ต่อใคร? 
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๑. เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และความสัมพันธ์อันดีงามต่อกัน 
๒. เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีเหตุแห่งการร้องทุกข์ และแสดงความประสงค์  
ที่จะปรึกษาหารือ ให้ผู้บังคับบัญชาให้โอกาสและรับฟังหรือสอบถามปัญหา 
เพื่อเป็นทางแห่งการท าความเข้าใจและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น  

๑. ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติตอ่ตนโดยไม่ถูกตอ้ง  
๒. ผู้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
๓. ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน  
๔. เหตุอื่นที่ไม่อาจอุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัด ได้ 

๑. เกิดจาก ผบช.อื่น ให้ร้องทุกข์ต่อนายก อปท. 
    หากไม่ได้รับค าชี้แจงภายใน ๑๕ วัน /ไม่พอใจ ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด 
๒. เกิดจากนายก อปท. ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด ภายใน ๓๐ วัน 
๓. กรณี  ๑. และ ๒. ให้ร้องทุกข์ภายใน ๓๐ วัน #ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 

#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ผังขั้นตอนการรอ้งทุกข์และการพิจารณาเรือ่งรอ้งทกุข์ 
. 

ผู้ร้องทุกข์ 
(27 ว.1) 

ผ่านนายก ฯ(30 
ว.2) 

ก.จังหวัด (27 
ว.3) 

อนุฯอุทธรณ ์

จ.จังหวัดใหม่ (โอน) 
(34) 

ผู้อุทธรณ์ 
(24) 

ก.จังหวัด    
(20 +32) 

นายกฯ ใหม่ 

นายกฯ  
(27 +33)  

อปท. เก่า 

ฟ้องศาล
ปกครอง 
(ม.9) 

 

1. ผู้เห็นว่านายกฯ ปฏิบัติต่อตนไม่ชอบฯ (๒๗) 
2. ร้องทุกข์ต้องลงชื่อ+ข้อโต้แย้ง+ค าขอ (๒๘) 
3. มีสิทธิคัดค้านผู้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ (13) 
4. มีขอถอนเรื่องร้องทุกข์ (17) 
5. มีสิทธิขอแถลงการณ์ด้วยวาจา (28 ว.2) 

3 วันท าการ 30วัน 

90วัน 

พิจารณาจากเรื่องร้อง
ทุกข์ กรณีจ าเป็น มี
สิทธิขอเอกสาร
หลักฐานฯ (31) 

  1. นายกปฏิบัติชอบแล้วยก 
  2. ไม่ถูกทั้งหมด เพิกถอน/แก้ ไข/
ยกเลิก 
  3. ไม่ถกต้องบางส่วน ให้แก้ ไข/
ด าเนินการให้ถูกต้อง 
  4. เห็นสมควรประการอื่น (32) 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกข์
และคดีปกครองอื่นๆ 



ข้อแตกตา่งของอุทธรณ์และร้องทกุข์ 
ที ่ อุทธรณ ์ ร้องทุกข ์
๑. เป็นเรื่องของกระบวนการยุติธรรม  เป็นเรื่องของพนักงานสัมพันธ ์
๒. เหต ุ(ถูกลงโทษวินัย หรือให้ออกจากราชการ ๖ กรณ)ี เหตุในเรื่องการบริหารงานบุคคลอื่นๆนอกจากเหตุที่

ต้องอุทธรณ ์
๓.  หนังสืออุทธรณ์ ไม่ต้องระบุต าแหน่ง หนังสือร้องทุกข์ต้องระบุต าแหน่ง 
๔. ก.จังหวัด เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาฯ  นายก อปท. หรือ ก.จังหวัด เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาฯ  

แล้วแต่กรณ ี
๕. โต้แย้งชั้นเดียวทุกกรณ ี โต้แย้งสองชั้น บางกรณ ี
๖. พิจารณาจากส านวนสืบสวน ส  านวนสอบสวนฯ         

เป็นหลัก 
พิจารณาจากเรื่องราวท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



ค าสั่ง/มต ิ ข้อเท็จจริง 

คส.ที่ ๔๐๗/๒๕๔๘ กรณีนายก อปท. มีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากต าแหน่งปลัด อปท. และให้ด ารงต าแหน่งรองปลัด อปท. 

คส.ที่ ๑๑๐/๒๕๕๘ กรณีพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับแจ้งว่าไม่ผ่านการประเมิน 

คส.ที่ ๑๑๓/๒๕๕๔ ผู้ฟ้องคดีซึ่งถูกสั่งให้ออกจากราชการ เนื่องจากไม่มีชื่อปรากฏ ว่าเป็นผู้สอบแข่งขันได้  

ก.อบต. ครั้งที ่๒/๒๕๕๙  
กรณีนายก อปท. พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งให้ออกจากราชการเองโดยไม่ส่งเรื่องให้ ก.จังหวัด พิจารณา
วินิจฉยัตามอ านาจหนา้ที ่เป็นการด าเนนิการโดยไมม่อี านาจ ต้องยกเลกิหรอืเพกิถอนการด าเนินการที่ไม่
มีอ านาจนั้นเสีย  

ก.ท. ครั้งที ่๙/๒๕๕๙ กรณีนายก อปท.มีค าสั่งยกเลิกค าสั่งบรรจุแต่งตั้งผู้สอบแข่งขันจากบัญชีผู้สอบแข่งขันได้  

คส.ที่ ๗๑/๒๕๕๓ 
นายก อปท. มีค าสัง่เลือ่นขัน้เงนิเดอืน ผู้ฟ้องคดีไดม้หีนงัสอือทุธรณค์ าสั่งดงักลา่วตอ่นายก อปท. ถือได้
ว่าผู้ฟ้องคดีได้ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด ผ่านนายกอปท. ต้องส่งเรื่องให้ ก.จังหวัด เพื่อพิจารณาตาม
อ านาจหน้าที่ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



 การด าเนนิการทางวนิยั 
กรณี สตง.ชีม้ลูความผิด 

(พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการตรวจเงนิแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑) 
 



ประเดน็ปัญหาและแนวทางปฏบิัตกิรณ ีสตง.ชี้มูล 
กม./แนวทางปฏบิตั ิ สรุปเนือ้หาสาระ 
มติ ครม. ๑๙ พ.ย.๑๗ ให้ด าเนินการร้องทุกข์ต่อ ขรก.ที่กระท าผิดอาญาเกี่ยวกับเงินแผ่นดินโดยเคร่งครัด 

ระเบยีบ นร. ๒๕๔๖ กรณี สตง.ชี้มูลเงินขาดบัญชี/ทุจริต ให้ด าเนินการ..ทางวินัยโดยไม่ต้องสืบสวนฯอีก (ข.๖) 

มฐ.วนิยัฯ (ข.๒๔ว.๔) เมื่อปรากฏกรณีมีมูลว่ากระท าผิดวินัยโดยปรากฏ พฐ.เบื้องต้นแล้ว ให้ด าเนินการทางวินัยทันที 

มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๕๗๓ 
ลว. ๑๕ ส.ค. ๔๐ 

แนวทางปฏิบัติเมื่อเกิดเงินขาดบัญชีหรือทุจริตทางการเงินของ อปท. 
๑. เมื่อเกิดเหตุให้แจ้ง มท. สตง.ภาค และ จังหวัด ทันที 
๒. ด าเนินการทางแพ่ง อาญา และวินัย ไปพร้อมกัน กรณี สตง.ชี้มูล ไม่ต้องสืบสวนฯอีก! 
๓. ให้พิจารณาทางวินัยผู้กระท า ผบช. และผู้ที่เกี่ยวข้อง  
๔. ห้ามน าส านวนวินัยวินิจฉัยเพื่อไม่ด าเนินคดีอาญา และให้ หน.หน่วยงาน ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนอย่าให้ขาดอายุความ 
๕. รายงานผลให้จังหวัดและ มท. ทราบ ทุก ๖ เดือน 

นร ๑๐๑๑/ล ๓๑๕ ลว.๒๓ 
เม.ย. ๔๖ 

๑. กรณี สตง.แจ้ง ต้นสังกัด ป.ป.ช. และ รมว. กล่าวหานาย ก. หลังออกจากราชการไปแล้ว ผบช.ไม่อาจด าเนินการทางวินัยได้ 
๒. ปัจจุบัน มฐ.วินัยฯ ข้อ ๒๘ แก้ ไขใหม่ (ถ้าชี้มูลร้ายแรงภายใน ๑ ปีนับแต่ออกจากราชการ ผบ.แต่งตั้ง คกก.สอบสวน 
ได้ภายใน ๑ ปี นับแต่วันออกจากราชการ) 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ ์
ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



ประเดน็ปัญหาและแนวทางปฏบิัตกิรณ ีสตง.ชี้มูล (ต่อ) 
กม./แนวทางปฏิบัต ิ สรุปเนือ้หาสาระ 
นร ๐๗๐๙.๑/๒๖๐ 
ลว. ๑๔ พ.ย. ๔๔ 

การกล่าวหาว่า ขรก. กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องระบุให้ชัดแจ้งถึงพฤติการณ์และตัวบุคคลการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

รส.ที ่๙๔๔/๖๑ ๑. สตง.ชี้มูล คกก. TOR ปรับปรุงอาคาร กรณีมีพฤติกรรมทุจริต 
๒. สนง.ข่าวกรอง หารือกฤษฎีกาว่า ต้องร้องทุกข์ต่อ พนง.สอบสวน  และจะสืบสวนฯ ได้หรือไม่ 
๓. กฤษฎีกา มีความเห็น สรุปได้ดังนี้ 
    ๓.๑ พ.ร.บ.สตง.๒๕๔๒ และ ๒๕๖๑ ไม่ได้ก าหนดให้หน่วยรับตรวจต้องร้องทุกข์ฯ โดย ม.๔๖ (๒๕๔๒)  ให้ คตง.แจ้ง พนง.
สอบสวน เพื่อด าเนินคดี และ ม. ๗ + ม.๙๕ (๒๕๖๑) กรณี สตง. ตรวจพบทุจริตฯ ให้ ผู้ว่าการฯ ส่งเรื่องให้ ป.ป.ช. เมื่อ ป.ป.ช.     
มีหน้าที่ไต่สวนและส่งเรื่องให้อัยการด าเนินคดีอาญ จึงไม่มีเหตุให้หน่วยรับตรวจต้องร้องทุกข์ต่อ พนง.สอบสวน อีก 
   ๓.๒ พ.ร.บ.สตง.๒๕๖๑ ไม่มีบทบัญญัติว่าการด าเนินการทางวินัยต้องผูกพันตามข้อเท็จจริงตามผลการตรวจสอบของ 
สตง. ดังนั้น จึงต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ และตามระเบียบ นร.ฯ  
   เมื่อ สตง. ชี้มูลโดยระบุพฤติการณ์น่าเชื่อว่าทุจริต ตัว จนท. และ พฐ.ในเบื้องต้น สนง.ข่าวกรอง ย่อมมีหน้าที่ด าเนินการทางวินัย 
กรณี สนง.ละเลยข้อเท็จจริงและไม่ด าเนินการทางวินัย อาจเข้าข่ายเป็นการละเลยการปฏิบัติหน้าที่อันเป็นความผิดอาญาและเป็นการ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิด สตง.อาจแจ้งให้ สนง.ปปช. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์และ 
คดีปกครองอื่นๆ 



ประเดน็ปัญหาและแนวทางปฏบิัตกิรณ ีสตง.ชี้มูล (ต่อ) 
กม./แนวทางปฏบิตัิ สรุปเนือ้หาสาระ 

อ.๗๘๘/๒๕๖๑ ๑. สตง.พบข้อบกพร้องเงินขาดบัญชีปีงบฯ ๒๕๔๘-วันที่ ๒๕ เม.ย. ๔๙ จ านวน ๑,๓๔๘,๘๕๖.๘๓ บ. 
๒. ต้นสังกัดสอบสวนและมีค าสั่ง ลว. ๒๘ พ.ย. ๕๐ ลดขั้นฯ ก.จังหวัด เห็นชอบ  
๓. สตง.มีหนังสือ ลว. ๒๓ ก.ค. ๕๑ ชี้มูลเรื่องตาม ๑. ต้นสังกัดแต่งตั้ง คกก.สอบสวน ผถห. รับสารภาพ และ ก.จังหวัด มีมติให้ลงโทษ
ไล่ออก (ทุจริต)...อุทธรณ์ ไม่เป็นผล 
๔. ฟ้องคดีต่อศาล - ศาลต้น เห็นว่า ไม่ซ ้า ไม่ได้รับล้างมลทิน ค าสั่งลงโทษชอบแล้วยกฟ้อง 
                         - ศาลสูง เห็นว่า เรื่องเดียวกัน ได้รับล้างมลทินฯ ค าสั่งไล่ออกไม่ชอบ 

อ.๗๕๙-๒๕๕๙ ๑. ประกวดราคาชื้อรนยนต์ ๗๕ คัน มีผู้เสนอราคา ๓ ราย มีการต่อรองราคา บ.ที่เสนอต ่าสุดครั้งแรก ไม่ลดราคา แต่ บ.ที่เสนอราคาต ่า
รายที่ ๒ ยอมลดราคา หน.หน่วยงาน จึงท าสัญญากับ บ.ดังกล่าว 
๒. สตง. เข้าตรวจสอบชี้มูลไม่เป็นไปตามระเบียบและเอื้อยประโยชน์ให้ บ.ที่ได้ท าสัญญา มายังประธาน กกต. และส่งเรื่องไปยัง สนง.ป.ป.ช. (เรื่อง
ฮั้ว) และต้นสังกัด แต่งตั้ง คกก.สอบสวน เสียข้างมากให้ยุติเรื่องตาม ป.ป.ช. เสียงข้างน้อยเห็นว่าให้สอบต่อ กกต. มีมติให้สอบสวนต่อไป
ตามเสียข้างน้อย 
๓. สนง.ป.ป.ช. แจ้งผลไต่สวน แจ้งว่าไม่ฮั้ว 
๔. คกก.สอบสวน เสียงข้างมากผิดไม่ร้ายแรง เสียงข้างน้อย ๑ เสีย ผิดร้ายแรง ท้าที่สุด ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ  ไล่ออกตามเสียงข้างน้อย อุทธรณ์ลด
โทษเป็นตัดเงินเดือนและงดโทษทางวินัย 
๕. ศาลปกครองชั้นต้นยกฟ้อง  
๖. ศาลปกครองสูงสุด วินิจฉัยว่า พฤติกรรมของ ผฟค. ไม่เป็นความผิด  

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์และ 
คดีปกครองอื่นๆ 



การด าเนนิการทางวนิยั 
กรณี ป.ป.ท ชี้มูลความผดิ 

(พ.ร.บ.มาตรการของฝา่ยบริหารในการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๕๑) 



อ านาจหน้าที่ ป.ป.ท. และกรณศีึกษา 
กฎหมาย/กรณ ี สรุปเนือ้หาสาระ 

ทุจรติในภาครฐั ม.๓ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือ ประพฤติมิชอบในภาครัฐ (ใช้อ านาจในต าแหน่ง/หน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายฯ หรือมติ ครม. ที่มุ่งหมาย
จะควบคุมดูแลการรับ/การเก็บรักษา/การใช้ เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน) 

อ านาจหนา้ที ่ม.๑๗(๔) ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

การพจิารณาโทษทางวนิยั
ตามที ่ป.ป.ท.ชีม้ลู 

๑. ให้ ผบช. พิจารณาโทษตามฐานความผิดที่ ป.ป.ท. มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้ง คกก.สอบสวน (ม.๔๐) 
๒. พิจารณาโทษภายใน ๓๐ วัน นับแต่รับเรื่อง และรายงาน ป.ป.ท. ภายใน ๑๕ วัน (ม.๔๑) 
๓. ไม่ปฏิบัติตามถือว่าผิดวินัยหรือกฎหมาย (ม.๔๒) 
๔. ผบช.ไม่ด าเนินการ/ด าเนินการไม่ถูกต้อง ป.ป.ท. เสนอนายกรัฐมนตรีสั่งการ (ม.๔๓) 

อุทธรณด์ลุพนิจิ ผถห. จะอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของ ผบช. ตามกฎหมายบริหารงานบุคคลก็ได้ (ม.๔๔) 

กรณีศึกษา ๑. ป.ป.ท. ชี้มูลนาย ก. ต้นสังกัดพิจารณาลงโทษตามมติ ป.ป.ช. ให้ ไล่ออก (ทุจริตในภาครัฐ) 
๒. นาย ก. อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ซึ่ง ก.พ.ค. เห็นว่า พฤติกรรมไม่เป็นความผิดทุจริตในภาครัฐมีมติให้ยกโทษ 
๓. ป.ป.ท. หารือกฤษฎีกา โดยอ้าง ควฉ.ที่ ๒/๒๕๔๖ ว่า ก.พ.ค. ก้าวล่วงอ านาจ ป.ป.ท. 
๔. กฤษฎีกา มีความเห็นว่า ป.ป.ท. และ ก.พ.ค. ต่างเป็นกลไกลฝ่ายบริหาร และได้รับแต่งตั้งตาม พ.ร.บ. จึงอยู่ระดับเดียวกัน 
อ านาจหน่วยงานหนึ่งจึงไม่อาจลบล้างอ านาจของอีกหน่วยงานได้ ดังนั้น ก.พ.ค.ย่อมมีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ ได้โดยเฉพาะเช่นกัน 
(รส. ๕๕๔/๒๕๖๑) 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์และ 
คดีปกครองอื่นๆ 
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สรุปหลักปฏิบัติและกรณีศึกษาตามนัยหนังสือส านักงาน ก.กลาง 
เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ 



HEADING 

แนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือ ก.กลาง ปี ๒๕๖๓ 
๑. • หนังสือ ก.อบต. ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๑๒ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 

๒. • หนังสือ ก.ท. ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๑๓ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 

๓. • หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๑๔ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 

๔. • หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๑๘ ลว. ๑๓ ก.ค. ๒๕๖๓ 

๕. • หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๒๑ ลว. ๓ ส.ค. ๒๕๖๓ 

๖. • หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๒๔ ลว. ๑๔ ส.ค. ๒๕๖๓ 

๗.. • หนังสือ ก.ท. ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๒๘ ลว. ๑๒ ต.ค. ๒๕๖๓ 

๘... • หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๓๔ ลว. ๒๘ ธ.ค. ๒๕๖๓  
๙.
. 

• หนังสือ ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๓๕ ลว. ๒๘ ธ.ค. ๒๕๖๓ ฯลฯ  
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HEADING 

หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๒๔ ลว. ๑๔ ส.ค. ๒๕๖๓ 
หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 
ส านักงาน ก.จ. ๑. วิธีการก่อนการด าเนินการทางวินัยให้ด าเนินการตามหนังสือส านักงาน ก.กลาง ที่ ๐๘๐๙.๒/ว ๑๙๕ ลว. ๘ ก.ย. ๒๕๔๘ 

๒. กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาวา่ ขรก.อบจ.ผู้ ใดกระท าผิดวนิัยโดยมีพยานหลักฐานในเบือ้งต้นอยู่แล้ว ให้ด าเนินการทางวินัยทันที่
ตามข้อ ๒๔ ว.ส่ี 
๓. กรณีมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่า ขรก.อบจ. ผู้ ใด กระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้นายก    อบจ. ด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่า กรณีมีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัย  หรือไม่ตามข้อ ๒๔ ว.ห้า ว.หก และ       
ว.แปด ถ้าไม่มีมูลให้ยุติเรื่อง ถ้ามีมูลให้ด าเนินการทางวินัยทันที ตาม ข้อ ๒๔ ว.สิบ 
๔. การแต่งตัง้ กก.สอบสวนวินัย ให้ถือปฏิบัติตามข้อ ๔๙ และข้อ ๕๐ รวมทั้งหนังสือส านักงาน ก.กลางที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว. ๒๐ 
ลว. ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ โดยเคร่งครัด 

อบจ./ก.จ.จ. หัวส่วนราชการ ตรวจสอบการขาดราชการของนาย ก. แล้วรายงานนายก อบจ. พร้อมบัญชีลงเวลาฯ ต่อมา ก.จ. (งานวินัย) 
ท ารายงานตรวจสอบพร้อมบญัชีลงเวลาฯ โดยเห็นสอดคล้องกับหัวหน้าส่วนราชการจึงเสนอนายกฯ แต่งตั้ง กก.สอบสวนวินัย
อย่างร้ายแรง และนายกฯ เห็นตามความเห็นของ กก.สอบสวน ให้ลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ก.จ.จ. เห็นว่า สว.๑ ไม่ชอบเพราะไม่มีการสืบสวนข้อเท็จจริงก่อนแต่งตั้ง กก.สอบสวน  

#ด้วยจิตคารวะ  #เศรษฐพงศ์ฯ #เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์รอ้งทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 

หนังสือ ก.อบต. ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๑๒ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
 หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 

ก.อบต. ๓/๒๕๖๓ แจ้งก าชับการเปลี่ยนแปลง กก.สอบสวน ให้ถือปฏิบัติตามข้อ ๕๖ โดยเคร่งครัด 

ก.พ. จังหวัด มีเจตนาเปลี่ยน .กก.สอบสวน แต่มีค าสั่งแต่งตั้ง กก.สอบสวน ใหม่ในกรณีความผิดเรื่องเดิม 
เป็นค าสั่งที่ ไม่ถูกต้องตามกฎ ก.พ. เป็นสาระส าคัญอันจะท าให้เสียความเที่ยงธรรม จังหวัดต้องแก้ ไข
ค าสั่งดังกล่าวใหม่โดยระบุเหตุผลการเปลี่ยน แปลงให้ชัดเจนต่อไป (นร.ที่ ๐๗๐๙.๒/ป.๑๐๖๖ ลว. 
๑๕ พ.ย. ๒๕๓๗) 

จ.นครปฐม ๑. อบต. มีค าสั่ง ๑๒/๖๐ สอบสวนนาง ภ. กรณียักยอกเงินค่าน ้าประปา นายก อบต.เห็นชอบตาม กก.
สอบสวนว่าทุจริตให้ลงโทษไล่ออก 
๒. นาง ภ. อุทธรณ์ว่า มีการแต่งตั้ง กก.สอบสวน เรื่องเดียว ๓ ค าสั่ง คือที่ ๕๕/๕๙ (กก.สอบสวน ทั้งหมด
เป็น กก.สืบสวน) ที่ ๗๗/๕๙ (ไม่มีนิติกร) และที่ ๑๒/๖๐  
๓. ก.จังหวัด เห็นว่า ต้องแก้ ไขค าสั่งโดยกล่าวอ้างถึงค าสั่งเดิมและเหตุการเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวน 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์และ 
คดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 

หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๑๘ ลว. ๑๓ ก.ค. ๒๕๖๓ 
หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 
ส านักงาน ก.
กลาง 

เนื่องจาก อปท. บางแห่ง ได้มีการเสนอเรื่องต่อ ก.จังหวัด เพื่อด าเนินการตามข้อ ๔๙ ว.สี่ เพื่อคัด กก.สอบสวน เพื่อด าเนินการ
ทางวินัยกับปลัด อปท. ผู้ปฏิบัติหน้าที่นายก อปท. ซึ่ง ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๘ ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวและมีมติ
ว่า ไม่ใช่เรื่องที่นายก อปท. เป็นคู่กรณีกับผู้ถูกสอบสวน ไม่จ าต้องให้ ก.จังหวัด คัดเลือก กก.สอบสวน  
มท ๐๘๐๙.๖/ว ๕๖ ลว. ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
๑. ปลัด อปท. ผู้ปฏิบัติหน้าที่นายก อปท. ถูกกล่าวหาว่าฯ ไม่สามารถออกค าสั่งแต่งตั้ง กก.สอบสวน หรือค าสั่งลงโทษทางวินัย
ตนเองได้ เพราะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่ง วิ.ปกครอง  ต้องให้ผู้ รกท. ปลัด อปท. เป็นผู้ด าเนินการแทน 
๒. ผู้ปฏิบัติหน้าที่นายก อปท. จะด าเนินการตาม ๑. ได้ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.จังหวัด ก่อน 

เทศบาล/ก.ท.จ. ๑. สตง.ชี้มูลวินัย ละเมิด และอาญา ปลัด ทม. รองปลัด ทม. และหัวหน้าส่วนราชการสังกัด ทม. ทั้งหมด  
๒. จังหวัดแจ้งให้ ทม. ร้องทุกข์คดีอาญา แต่งตั้ง กก.ละเมิด และ กก.วินัย และรายงานโดยเร็ว 
๓. วินัย ปลัด ทม. มีค าสั่งห้ามตน/รองปลัด /หน.ส่วนราชการ ห้ามไปยุ่งเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยกรณี สตง.ชี้มูล เรื่องนี้ และมี
ค าสั่งมอบอ านาจให้ ผอ.กอง ซึ่งไม่เกี่ยวข้อง เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่นายก อปท. ลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง กก.สอบสวน แล้วรายงานจังหวัด 
๔. ก.ท.จ.เห็นว่า เรื่องนี้ต้องส่งเรื่องให้ ก.ท.จ. คัดเลือก กก.สอบสวน ตามข้อ ๔๙ ว.สี ่
๕. เทศบาล เห็นว่าตั้งแต่ง กก.ถูกแล้ว ส่วนมติ ก.ท.จ. ไม่ชอบ จึงส่งเรื่องมาที่ประธาน ก.ท. เพื่อพิจารณา 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้
ออกอุทธรณ์
ร้องทุกข์และ 
คดีปกครอง
อื่นๆ 



HEADING 

หนังสือ ก.ท. ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๒๘ ลว. ๑๒ ต.ค. ๒๕๖๓ 
หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 

ก.ท.จ. ๑. ทต.เอ (จ.หนึ่ง) แต่งตั้ง กก.สอบสวนนาง ก. ระหว่างนั้นนาง ก. โอนไป ทม.บี (จ.สอง) 
๒. นายก ทต.เอ ตรวจส านวนและสั่งการว่า เห็นชอบ ตาม กก.สอบสวน ให้ปลดออก ส่งเรื่องให้ ทม.บี  
๓. ทม.บี ใช้ส านวน/ความเห็นนายก ทต.เอ เสนอ ก.ท.จ.สอง พิจารณา ระหว่างนั้นนาง ก. โอนไป ทต.ซี (จ.สาม) 
๔. อนุวินัยฯ ของ ก.ท.จ.สาม มีความเห็นไล่ออก ระหว่างเสนอ ก.ท.จ.สาม นาง ก. โอนไป ทต.ดี (จ.หนึ่ง) 
๕. ก.ท.จ.หนึ่ง หารือว่า จะน าความเห็นของอนุฯ ของ ก.ท.จ.สาม มาประกอบการพิจารณาได้หรือไม่ 

ก.ท. ๘/๒๕๕๘ ๑. กรณีนายก ทต.เอ ส่ังการให้ปลดนาง ก. ออก ไม่ชอบ (ไม่มีผลผูกพัน)  
๒. กรณีนายก ทม.บี รายงาน ก.ท.จ.สอง โดยไม่ตรวจสอบและสั่งการ ก.ท.จ.สอง ยังไม่มีอ านาจพิจารณา 
๓. กรณีอนุวินัยฯ ของ ก.ท.จ.สาม มีความเห็นไล่ออก เป็นการพิจารณาโดยไม่มีอ านาจ 
๔. ก.ท.จ.หนึ่ง ไม่อาจน าความเห็นของอนุวินัยฯ ของ ก.ท.จ.สาม มาประกอบพิจารณา แต่ต้องย้อนส านวนไปให้นายก   
ทต.ดี ต้นสังกัดปัจจุบันตรวจสอบและสั่งการ แล้วรายงาน ก.ท.จ.หนึ่งพิจารณา (ข.๖๘ เดิม หรือข้อ ๘๕ ปัจจุบัน) 

ส านักงาน ก.ท. 
เวียน ว.๒๘ 

กรณี กก.สอบสวน หรือนายกฯ เห็นว่า ผหถ. ผิดร้ายแรง ควนปลด/ไล่ออก และได้เสนอ ก.ท.จ. พิจารณา ระหว่างนั้น 
ผถห. โอนข้าม จว. ให้ ก.ท.จ.เดิมส่งส านวนให้ ก.ท.จ.ใหม่ ด าเนินการตามข้อ ๘๕ 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์และ
คดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 

หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว.๓๔ ลว. ๒๙ ธ.ค. ๒๕๖๓ 
หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 
ก.ท.จ. ๑ มี.ค.๖๒ นาง ก. ลาออกฯ ๑ ส.ค. ๖๒ ข้อ ๒๘ ,๒๘/๑ ใหม่บังคับ ๒๘ พ.ย. ๖๒ อบต.แต่งตั้ง กก.สอบสวน 
ก.อบต.  
๓/๒๕๖๓ 

 กรณี อบต.มีค าสั่งแต่งตั้ง กก.สอบสวน เป็นการด าเนินการตามข้อ ๒๘ ใหม่ จึงเป็นการชอบแล้ว...แต่อย่างไรก็ตาม
กรณีดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ และมีความเห็นเป็นสองแนวทาง 
แนวที่ ๑. พนง.ส่วนท้องถิ่น ซึ่งถูกกล่าวหาก่อนออกฯ ไม่ว่าก่อน
หรือหลัง ๑ ส.ค. ๖๒ นายก อปท. สามารถด าเนินการทางวินัยและ
ลงโทษได้ภายใน ๓ ปี (มีมติให้หารือ ก.พ.) 

แนวที่ ๒ แม้ข้อ ๒๘ ใหม่มีผลบังคับ ๑ ส.ค. ๖๒ นายก อปท.    
ก็ ไม่อาจน ามาใช้บังคับให้เป็นผลร้ายกับผู้ ได้รับประโยชน์จาก 
ข้อ ๒๘ เดิม ได้ (มีมติให้หารือ ก.พ.) 

ก.พ. ๑. การด าเนินการกับผู้ออกจากราชการก่อน ม.๑๐๐ ใหม่ ใช้บังคับ (๖ เม.ย. ๖๒) ต้องเป็นไปตาม ม.๑๐๐ เดิม     
(ถูกกล่าวกล่าวหาอยู่ก่อนออกฯ + ผบช.ต้องแต่งตั้ง กก.สอบสวน ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันออกฯ) 

๒. แม้ ม.๑๐๐ ใหม่ จะมีบัญญัติ ให้ ผบช. แต่งตั้ง กก.สอบสวนภายใน ๑ ปี และลงโทษภายใน ๓ ปี นับแต่วันออกฯ 
ก็ตาม แต่ ผบช. ก็ไม่สามารถน า ม.๑๐๐ ใหม่ ซ่ึงเป็นโทษ มาบังคับกับผู้ที่ออกจากราชการ และ ได้รับประโยชน์ตาม 
ม.๑๐๐ เดิม ไปแล้ว ได้ 

ก.กลาง  แจ้งเวียนความเห็นของ ก.พ. ให้ถือปฏิบัติ  (หมายเหตุ : อบจ. นส. ส านักงาน ก.จ.ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๘ ลว. ๒๕ ก.พ. ๖๕) 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์
และคดีปกครองอื่น  ๆ



HEADING 

หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๑๔ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 

ก.กลาง ๓/๒๕๖๓ ๑. เมื่อศาลพิพากษาให้ล้มละลายถือว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ/มีลักษณะต้องห้าม ตั้งแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา เพื่อรับ
บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนกรณีล้มละลาย 
๒. การสั่งให้ออกจากราชการเพราะล้มละลายต้องสั่งย้อนหลังไปถึงวันที่ศาลพิพากษาให้ล้มละลาย โดยนายก อปท. ต้อง
เสนอ ก.จังหวัด เพื่อส่งเรื่องให้คณะอนุให้ออกท าความเห็นเสนอ แต่การส่ังให้ออกไม่กระทบการปฏิบัติงาน การรับเงินฯ  
๓. กรณี ขรก. ต้องหาคดีอาญา/คดีแพ่ง/คดีล้มละลาย ให้รายงานต่อ ผบช. ตามมติ ครม.เมื่อวันที่ ๑ มิ.ย. ๒๔๘๒ 

ก.พ. ให้ ผบช. ส่ังให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ศาลมี คพษ. โดยใช้ คพษ.เป็นหลักฐาน  (นร. ๑๐๐๑/ว.๑๓ ลว. ๓๐ ส.ค. 
๒๕๕๕) 

ศาลฎีกา (ป) ค าว่า “ล้มละลาย” หมายถึงศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว (ฎ.๗๖๓/๒๕๒๗) 
กฤษฎีกา เมื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจฯ ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย ย่อมถือว่ามีลักษณะต้องห้าม ต้นพ้นจากต าแหน่งตั้งแต่

วันที่ศาลพิพากษาให้ล้มละลาย (รส.ท่ี ๑๑๖/๒๕๔๘) 

เมื่อ ขรก.พ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายแล้วสั่งให้ออกไม่ได้ (รส. ที่ ๓๒๓/๒๕๓๕ ) 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์และ 
คดีปกครองอื่นๆ 
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                   การด าเนินการทางวินัย กรณี ป.ป.ช. ,ป.ป.ท. และ สตง.ชี้มูล 



 การด าเนนิการทางวนิยั 
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด 



อ านาจหน้าที่ของ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการไต่สวนและชี้มูลวินัย 

ม.๒๘(๒) 
• ร ่ารวยผิดปกติ กระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

ม.๙๑ (๒) 

• เมื่อ ป.ป.ช. มีมติวินิจฉัยว่า จนท.ของรัฐ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่...หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน ให้ด าเนินการ         
ดังนี ้...(๒) ถ้ามีมูลวินัย ให้ส่งรายงาน ส านวน เอกสารหลักฐานและค าวินิจฉัยให้ผู้มีอ านาจบรรจุแต่งตั้ง ภายใน ๓๐ วัน               
เพื่อด าเนินการทางวินัยต่อไป 

ม.๙๘ว.๑ 
• ว.๑ : ให้พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช. มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้ง กก.สอบสวนฯ 
โดยให้ถือส านวนการไต่สวน ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัย... 

ม.๙๘ว.๓ 
• ว.๓ : ให้พิจารณาสั่งลงโทษภายใน ๓๐ วัน นับแต่ วันที่ได้รับเรื่องจาก ป.ป.ช./วันที่ได้รับแจ้งมติ ป.ป.ช. 
ตาม ม.๙๙ ว.สอง ทั้งน้ี ไม่ว่า ผถห. จะพ้นจากการเป็น จนท. ก่อนหรือหลังที่ ป.ป.ช. มีมติ 
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เว้นแต่ ป.ป.ช. มีมติเมื่อพ้นก าหนดตาม ม.๔๘ แต่ ไม่เป็นการตัดอ านาจ ป.ป.ช.  
จะด าเนินการเพื่อด าเนินคดีอาญาต่อไป 

#ด้วยจิตคารวะ  #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



กระบวนการพจิารณาโทษตามกฎหมาย ป.ป.ช. 
พ.ร.บ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. ๒๕๖๑ 

ม. ๘๔ ร้องเรียนขณะด ารงต าแหน่ง/พ้นฯ ไม่เกิน ๕ ปี ไต่สวนไม่เกิน ๑๐ 
ปี นับแต่พ้นฯ 

ม.๕๙ ร้องเรียนขณะด ารงต าแหน่ง/พ้นฯ ไม่เกิน ๕ ปี ไต่สวนไม่เกิน ๑๐ ปี        
นับแต่พ้นฯ 

ม. ๙๐ ส่งเรื่องให้ ผบช. สั่งพัก ระหว่างไต่สวน ม. ๙๐ ส่งเรื่องให้ ผบช. สั่งให้ ผถห.หยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว ระหว่างไต่สวน 

ม.๙๓+ม.๘๑+ม.๘๖ ศาลประทับรับฟ้องคดีอาญา ให้หยุด ปฏิบัติหน้าที่ เว้นแต่
ศาลสั่งเป็นอย่างอื่น ถ้าศาลพิพากษาว่ากระท าผิดให้พ้นจากต าแหน่ง และถ้า
ถึงที่สุดยกฟ้องให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ และมีสิทธิเสมือนปฏิบัติหน้าที่ตลอด 

ม. ๙๑ (๑) มีมูลวนิยัด าเนนิการตาม ม. ๙๒ ม.๙๑(๒) มีมูลวินัยให้ส่ง ผบช. ภายใน ๓๐ วัน 

ม. ๙๒ ว. ๑ พิจารณาโทษตามฐานความผิดที ่ ป.ป.ช.มีมติ (ม.๙๓ 
ภายใน ๓๐ วัน) 

ม.๙๘ว.๑+ว.๓ ให้พิจารณาโทษตามมติ ป.ป.ช. ภายใน ๓๐ วันนับแต่รับเรื่อง 
หรือ ๓๐ วัน นับแต่ได้รับแจ้งมติทบทวน 

- ม.๙๙ มพียานหลักฐานใหม่ ผบช. ทบทวนภายใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับเรื่อง 

ม.๙๖ อุทธรณ์ดุลพินิจฯ ม. ๑๐๑ สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง หรืออุทธรณ์ดุลพินิจฯ 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกข ์
และคดีปกครองอื่นๆ 



#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 

ผังสรุปการด าเนินการตามมติ ป.ป.ช. 
• . 
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ให้ ผบช. ด าเนินการ
ตามหน้าที่ 

ม.๖๔ 

ม.๙๐ 

ม.๙๑
(๒) 

ให้ ผบช. ส่ังให้หยุด
ปฏิบัติหน้าที่ 

ชี้มูลความผิด        
ทางวินัย* 

ตั้งเรื่องด าเนินการ
ทางวินัย 

ผบช. สั่งให้หยุดฯ    
ไม่เกิน ๖ เดือน 

พิจารณาโทษ 

ขอให้ ป.ป.ช.ทบทวน 

ก.จว.พิจารณา 

มีมติยืนยัน 

มีมติอย่างอื่น 

สั่งตามมติ ก.จว. 

ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดใน
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบสวนฯ 

- ป.ป.ช. ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 
๖ เดือน นับแต่วันที่แจ้ง ผบช. 
- พ้น ๖ เดือน สั่งกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ 
- เทียบเคียง รส.ที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓* 

ภายใน ๓๐ วัน 

ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง/ไม่อยู่ในอ านาจหนา้ที่ 

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเกดิความเสียหาย/เปน็อปุสรรคฯ 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข ์
และคดีปกครองอื่นๆ 



กรณ ีป.ป.ช.ชี้มูลฐานอืน่นอกจากทุจรติต่อหน้าที่ราชการ 
๑. ค าวินิจฉัยที่ ๒/๒๕๔๖ 
๒. ค าสั่งที่ ๕๑/๒๕๖๑ และที่ ๔๑/๒๕๖๓ 

๑. เรื่องเสร็จที่ ๕๔/๒๕๔๕, ๑๕๘/๒๕๕๑, ๑๒๒๒/๒๕๕๙ 
๒. เรื่องเสร็จที่ ๗๘๔/๒๕๖๒** 
๓. เรื่องเสร็จที่ ๓๔/๒๕๖๓** 

ฎีกา อม. ๕/๒๕๕๒ 

๑. อ. ๑๐๓๗/๒๕๕๘        ๑. อ.๔๘/๒๕๖๒ (สูงสุด) 
๒. ฟ. ๒๕/๒๕๖๐         ๒. บ.๒๖/๒๕๖๐ (อุดรธานี)   
๔. อ. ๓๕๘/๒๕๖๒           ๓. บ.๓/๖๑, บ.๓๐/๖๑ (นครสวรรค์) 

๔. ฟ. ๖/๒๕๖๓            อ.๑๗๕/๒๕๖๓ (ป.) 
๕ ฟบ. ๑๖/๒๕๖๓ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดีปกครองอื่นๆ 



กรณีศึกษา 
แนวปฏบิตัติามความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา หลักปฏบิตัติาม คพษ.ศาลปกครอง 

เรื่องเสรจ็ที ่๑๓๒๐/๒๕๖๓ 
 ๑. ป.ป.ช. มีหน้าที่อ านาจไต่สวนชี้มูลวินัยและอาญาเฉพาะเรื่องที่อยู่ในอ านาจ (๓ เรื่อง) โดยความผิด
ที่เกี ่ยวข้องต้องเป็นกรณีที่ ป.ป.ช. ได้ ไต่สวนชี้มูลเรื ่องที่อยู่ในหน้าที่ หากมีความผิดอาญา/วินัย            
ที่เกี่ยวข้อง ป.ป.ช.มีอ านาจชี้มูลอาญา/วินัย ที่เกี่ยวข้องไปคราวเดียวกันได้ และมีผลผูกผัน ผบช. 
 ๒. เมื่อ ป.ป.ช. ไต่สวนชี้มูลอาญาฯ แล้ว การชี้มูลวินัยต้องชี้มูลความผิดฐานหลัก หาก ป .ป.ช. ชี้มูล
วินัยซึ่งไม่ใช่ความผิดฐานหลัก ย่อมไม่มีอ านาจชี ้มูลวินัยที่เกี ่ยวข้องได้  และไม่มีผลผูกพัน ผบช.          
แต่ ผบช. ต้องแต่งตั้ง กก.สอบสวน ตามกฎหมายฯ 

อ.๑๗๕/๒๕๖๓ (ประชมุใหญ)่ 
 ๑. ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ม.๓๐๑(๓) และ 
พ.ร.ป. ปปช. ๒๕๔๒ ม. ๑๙(๓) ป.ป.ช. จึงมีอ านาจ
ไต่สวนและชี้มูลวินัยได้เฉพาะความผิดฐานทุจริต   
ต่อหน้าที่ราชการ  
 ๒. กรณี ป.ป.ช. ชี้มูลวินัยฐานทุจริตฯ ย่อมมีผล
ผูกพัน ผบช. ต้องพิจารณาโทษตามส่วนกรณี 
ป.ป.ช. ชี ้มูลวินัยฐานปฏิบัติหน้าที ่ราชการโดย      
จงใจฯ เป็นการชี ้มูลฐานอื่น จึงเป็นการกระท าที่       
ไม่มีอ านาจ ผบช. ต้องแต่งตั ้งคณะกรรมการ
สอบสวน 
 ๓. แต่เมื่อวินิจฉัยแล้วว่า ป.ป.ช. มีมติชี้มูลฐาน
ทุจริตฯ ชอบด้วยกฎหมายแล้ว การที่ ป.ป.ช. ชี้มูล   
ฐานอื่นด้วย จึงไม่มีผลเปลี่ยนแปลงการชี้มูลของ 
ป.ป.ช. ค าสั่งลงโทษชอบแล้ว 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘๖/๒๕๖๓ (ป.ป.ช. ของให้ทบทวนเรื่องเสร็จที่ ๗๘๔/๒๕๖๒) 
๑. เมื่อ ป.ป.ช. ชี้มูลฐานหลักแล้ว สามารถช้ีมูลฐานที่เกี่ยวข้องได้ 
๒. การใดจะเป็นความผิดวินัยต้องมี กม. ก าหนดไว้ชัดเจน น าบทใกล้เคียงไม่ได้ 
๓. ควฉ. ๒/๒๕๔๖ เป็นเรื่องพิจารณาอุทธรณ์ ข้อเท็จจริงต้องยุติตาม ป.ป.ช. 
๔. อบ. ๕/๒๕๕๒ เป็นเรื่องการรับฟังพยานหลักฐานของ ป.ป.ช. 
๖. อ.๔๘/๒๕๖๒ เป็นกรณี ป.ป.ช. ชี้มูลทุจริตฯ จึงชี้ฐานอื่นได้ด้วย 
๗. รส. ที่ ๑๕๘/๒๕๕๑ วินิจฉัยก่อนมี คพษ. อ. ๑๐๓๗/๒๕๕๘ 

91 

๘. แม้ ป.ป.ช. ชี้มูลอาญา 
ก็มิใช่ว่าจะผิดวินัยเสมอไป 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้อง
ทุกข์และคดปีกครองอื่นๆ 



การพิจารณาโทษกับผู้ออกจากราชการกรณี ป.ป.ช. มีมติ 
• . 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖๒/๒๕๕๖ 
 ๑. พ.ศ. ๒๕๔๐ สตง. ตรวจพบว่านาย บ. กระท าการทุจริต 
 ๒. ๑ ต.ค. ๒๕๔๔ นาย บ.เกษียณอายุราชการ 
 ๓. ๑ ก.ค. ๒๕๔๖ ป.ป.ช. แต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนฯ 
 ๔. ๘ เม.ย.๒๕๕๔ ป.ป.ช. ชี้มูลนาย บ. ทุจริตต่อหน้าที่ฯ* 
 A: เมื่อ ป.ป.ช.ชี้มูล ผบช. ต้องพิจารณาโทษตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช. 
มีมติ การพิจารณาโทษจะท าได้เพียงใดย่อมเป็นไปตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑* ม.๑๐๐ (รส.ที่ ๕๖๖/๒๕๕๓) ต้องถือ
ว่าการแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนมีผลอย่างเดียวกันกับการแต่วตั้งกรรมการ
สอบสวนของ ผบช. เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ป.ป.ช. เริ่มท าการไต่สวนนาย บ. 
เมื่อเกิน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่นาย บ. พ้นราชการ กรม ป. จึงไม่อาจพิจารณา
โทษทางวินัยนาย บ. ได้ 

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๑/๒๕๖๓ 
 ๑. ๒๓ ก.พ. ๒๕๕๓ ป.ป.ช.ไต่สวนเรื่องร้องเรียนนายก อบจ. 
 ๒. ๑ ต.ต. ๒๕๕๘ นาย ป.เกษียณอายุราชการ 
 ๓. ๒๘ มี.ค. ๒๕๖๐ ป.ป.ช. มีมติให้ ไต่สวนนาย ป. 
 ๓. ๑๐ ต.ค. ๒๕๖๐ ป.ป.ช. มีมติว่านาย ป. ทุจริตต่อหน้าที่ฯ 
 “ผบช. จะลงโทษทางวินัยได้เพียงใดย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล ตาม รส.๕๖๖/๒๕๕๓, ๑๓๖๒/๒๕๕๖ กรณีดังกล่าวถือว่า
มีการกล่าวหานาย ป. วันที่ ๒๘ มี.ค. ๒๕๖๐ การออกค าสั่งลงโทษนาย ป. 
ได้หรือไม่เพียงใดต้องเป็นไปตามประกาศ ก.จ.จ. เรื่องวินัยฯ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งเป็นกฎที่ ใช้บังคับขณะที่ ป.ป.ช. แต่งตั้งอนุไต่สวน เมื่อการกล่าวหา      
และแต่งตั ้งอนุไต่สวนนาย ป. เกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันออกจากราชการ 
อบจ. จึงไม่อาจพิจารณาโทษทางวินัยนาย ป. ได้ 

หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว.๓๔ ลว. ๒๙ ธ.ค. ๒๕๖๓ แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติของ ก.พ. 
“ผบช. ไมส่ามารถน า ม.๑๐๐ ใหม่ ซึ่งเป็นโทษ มาบังคับกับผู้ทีอ่อกจากราชการและได้รับประโยชน์ตาม ม.๑๐๐ เดิม ไปแล้วได้” 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดปีกครองอื่นๆ 



                                                         . 
 
 
 

. 
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ข้อเทจ็จรงิโดยสรปุ 
 ๑. ป.ป.ช.ชี้มูลวินัยฐานอื่นฯ และซีมู้ลอาญา ขรก. จ านวน ๕ ราย 
 ๒. ศาลอาญาคดีทุจริตฯ ประทับรับฟ้อง จ าเลยยื่นค าร้องขอ
ปฏิบัติ หน้าที่ต่อ แต่ศาลเห็นว่าไม่มีเหตุให้สั่งอย่างอื่นได้ 
 ๓. จว. แจ้ง อปท. สั่งให้ ขรก. ตาม ๒. หยุดปฏิบัติหน้าที่ 
 ๔. ศาลมี คพษ. ว่าจ าเลยกระท าความผิด จ าคุก ๑ ปี (รอ ๒ ป)ี 
 ๕. รมว.มท. มีค าสั่งให้นายก อบจ. พ้นจากต าแหน่ง 
 ๕. ก.จังหวัด หารือกรณี ขรก. ๒ ราย ขอกลับเข้ารับราชการ  

พ.ร.ป.ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ม.๘๑ ศาลฎีกาฯ ประทับรับฟ้อง ให้ ผถห. หยุดปฏิบัติหน้าที่
จนกว่าคดีถึงที่สุด เว้นแต่ศาลสั่งอย่างอื่น ศาลพิพากษาว่า 
ผถห. กระท าความผิดให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งตั้งแต่วันหยุด
ปฏิบัติหน้าที่ฯ  
 ม.๘๖ คดีถึงที่สุดให้ยกฟ้อง ถ้า ผถห. ยังไม่พ้นจากต าแหน่ง ก็
ให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่วันที่มี คพษ. และคืยสิทธ ิ
 ม.๙๓ ให้น า ม.๘๑-๘๖ มาใช้กับ จนท.รัฐ โดยอนุโลม 

กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ 
 ๑. การน า ม. ๘๑ มาใช้บังคับ ต้องสอดคล้องกับ กม.บริหารงานบุคคลด้วย เมื่อ ม.๑๕ (พ.ร.บ.๒๕๔๒) บัญญัติให้
นายกฯ เป็นผู้ออกค าสั่งฯ ดังนั้น นายกฯ ต้องมีค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ 
 ๒. เมื่อ ม.๑๕ บัญญัติให้การสั่งพ้นจากต าแหน่งต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.จว. ก่อน ดังนั้น นายกฯ โดยความ
เห็นชอบจาก ก.จว. ต้องมีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง ตั้งแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่  #ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 

#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดปีกครองอื่นๆ 



HEADING 

หนังสือ ก.ท. ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๑๓ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 

ก.ท. ๓/๒๕๖๓ กรณี ป.ป.ช. ชี้มูลต้องพิจารณาโทษตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช.มีมติ (ทุจริต) แล้วเสนอ ก.ท.จ. เพื่อส่งเรื่องให้
คณะอนุวินัยฯ ท าความเห็นเสนอ ตามข้อ ๘๕  

ศาลปกครองสูงสุด ก.จังหวัด ได้รับรายงานการด าเนินการทางวินัยไม่ส่งเรื่องให้คณะอนุวินัยฯ พิจารณาท าความเห็นเสนอ เป็นการ
ด าเนินการฝ่าฝืนข้อ ๗๐ (เดิม) ซึ่งเป็นประกาศหลักเกณฑ์ที่ตนเป็นผู้ออก มติดังกล่าวจึงไม่ชอบ มีผลท าให้ค าสั่ง
ลงโทษที่สั่งตามมติดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

จ.พะเยา ๑. ป.ป.ช.ชี้มูลอาญา ม.๑๕๗ และวินัย ข้อ ๓ ว.สาม ข้อ ๖ ว.สอง และข้อ ๑๙ ว.สอง นายกเทศมนตรีพิจารณาโทษ
ตาม ม.๙๘ แล้วให้ลงโทษไล่ออก และรายงาน ก.จังหวัด 
ทั้ง ทต. ผ. และ ทต. ด. 
๒. ก.ท.จ. ครั้งที่ ๘-๙/๒๕๖๓ มีมติรับทราบ และส่งเรื่องคืนให้เทศบาลทั้งสองและให้นายกเทศมนตรีออกค าสั่ง
ลงโทษแล้วรายงานให้ ก.ท.จ. ทราบ  
๓. ส านักงาน ก.ท.จ. จึงหารือว่า การด าเนินการดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์และ
คดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 

หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๒๑ ลว. ๓ ส.ค. ๒๕๖๓ 
หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 
ส านักงาน   
ก.กลาง  

๑. ก.กลาง ครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อ ๒๙ ม.ค. ๒๕๕๐ มีมติให้น าแนวทางการตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัยที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เคยมีมติ 
มาปรับใช้ภายใต้องค์ประกอบความผิดเดียวกันได ้
๒. ก.อบต. ครั้งที่ ๔/๒๕๕๙ เมื่อ ๒๗ เม.ย. ๒๕๕๙ พิจารณาข้อหารือกรณี อบต. มีค าสั่งเพิ่มโทษจากตัดเงินเดือน ๕% เวลา ๒ เดือน 
เป็นสถานโทษร้ายแรง ตามที่ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลในเรื่องเดียวกัน เป็นการลงโทษซ ้าในเรื่องเดี่ยวกันหรือไม่ เห็นว่ากฤษฎีกามีความเห็น        
รส.ที่ ๓๒/๒๕๔๗ การลงโทษพนักงานเทศบาลที่ ก.ท.จ. เห็นชอบแล้ว ถือว่าเป็นที่สุดทางบริหาร ส่วนกรณี ป.ป.ช. ไต่สวนและพิจารณา
โทษทางวินัยเป็น การใช้อ านาจตาม พ.ร.ป. จึงไม่อาจถือว่าเป็นการพิจารณาโทษซ ้าซ้อน กรณีดังกล่าวถือว่าการไต่สวนของ ป.ป.ช.    
เป็นการสอบสวนใหม่/สอบสวนเพิ่มเติม และการลงโทษตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช. มีมติ มีลักษณะเป็นการเพิ่มโทษท าให้ โทษเดิม
เป็นอันยกเลิก จึงไม่เป็นการลงโทษซ ้าในเรื่องเด่ียวกัน 

ก.พ.  การไต่สวนของ ป.ป.ช. เป็นการสอบสวนใหม่/สอบสวนเพิ่มเติม และการลงโทษตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช.  มีมติ มีลักษณะเป็นการเพิ่ม
โทษท าให้โทษเดิมเป็นอันยกเลิก จึงไม่เป็นการลงโทษซ ้าในเรื่องเด่ียวกัน (นร. ๑๐๑๑/ล ๑๔๐ ลว. ๑ มี.ค. ๒๕๔๘) 

ศาลปกครอง อ. ๕๘๕/๒๕๕๖ ฟ้องประเด็นลงโทษซ ้าในเรื่องเดียวกัน ศาลพิพากษาว่าเป็นการเพิ่มโทษไม่ซ ้า 
อ. ๗/๒๕๕๗ ฟ้องเพิกถอนค าสั่งลงโทษไล่ออกในเรื่องที่ถูกลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงแล้ว ศาลพิพากษาว่า การกระท ากรรมเดียวย่อมถูก
ลงโทษครั้งเดียว เมื่อไม่ยกเลิกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมค าสั่งลงโทษตามที่ ป.ป.ช. มีมติถือว่าเป็นการลงโทษซ ้า 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้
ออกอุทธรณ์
ร้องทุกข์และคดี
ปกครองอื่นๆ 



HEADING 

หนังสือ ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว. ๓๕ ลว. ๒๘ ธ.ค. ๒๕๖๓ 
หน่วยงาน สรุปข้อเท็จจริง 

ก.กลาง  แจ้งเวียน บันทึก สคก. เรื่องเสร็จที่ ๗๘๔/๒๕๖๒ (ป.ป.ช.ชี้มูลประพฤติชั่ว ต้องแต่งตั้ง กก.สอบสวน) 
ป.ป.ช./ก.จว. ๑. ปปช. มีหนังสือแจ้ง สถ. ว่าขอให้ สคก. ทบทวน เรื่องเสร็จที่ ๗๘๔/๒๕๖๒  (ตอบ : รส.ท่ี ๑๓๘๖/๒๕๖๓) 

๒. ก.จว. หารือ - อบจ./อบต. หารือ กรณี ป.ป.ช. ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจฯ ต้องแต่งตั้ง กก.สอบสวน? 
                      - เทศบาล หารือ กรณี ป.ป.ช. ชี้มูลฐานอื่น แล้วนายกฯ แต่งตั้ง กก.สอบสวน และ ปป.ฐานความผิด 

สถ. หารือแนวทางปฏิบัติต่อกฤษฎีกาตามนัยมติ ก.กลาง และอนุวินัยฯ  รวม ๕ ประเด็น 
กฤษฎีกา  
รส.๑๓๒๐/๒๕๖๓ 

(เทียบเคียง  
รส. ๓๔/๒๕๖๓ 

และที่ 
๗๘๔/๒๕๖๒) 

ประเด็นที่ ๑ - ป.ป.ช.มีอ านาจไต่สวนชี้มูลวินัยและอาญาเฉพาะ ๓ ฐานหลัก และความผิดที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  
                   - ความผิดที่เกี่ยวข้อง ต้องเป็นกรณี ป.ป.ช. ได้ ไต่สวนชี้มูลอาญา วินัย แล้วแต่กรณี* ตาม ๓ ฐานหลักแล้ว 
หากมีความผิดอืน่ทางอาญาที่เกี่ยวข้อง หรือหากมีความผดิอืน่ทางวนิัยทีเ่กี่ยวข้อง ป.ป.ช. ย่อมชี้มูลอาญาที่เกี่ยวข้องนั้น 
หรือชี้มูลวินัยที่เกี่ยวข้องนั้น ในคราวเดียวกันได้  
ประเด็นที่ ๒  เมื่อ ป.ป.ช. ชี้มูลอาญาความผิดที่อยู ่ในอ านาจแล้ว การชี้มูลวินัยก็จะต้องชี้มูลในความผิดหลักด้วย          
หาก ป.ป.ช. ชี้มูลวินัยซึ่งมิใช่ความผิดหลักแล้ว ย่อมไม่อาจชี้มูลวินัยอื่นที่เกี่ยวข้องได้ และไม่มีผลผูกพัน ผบช.  

ก.กลาง  มีมติให้แจ้งเวียนความเห็น เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๐/๒๕๖๓ ที่ ๓๔/๒๕๖๓* และที่ ๗๘๔/๒๕๖๒ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครองอื่นๆ 



HEADING 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสรจ็ ประเดน็ สรุปความเหน็คณะกรรมการกฤษฎกีา 

๑๓๒๐/๖๓ กรณี ป.ป.ช. ไต่สวนวินิจฉัยว่า ผถห.กระ
ท าวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที ่ราชการและ
ฐานอื่นผบช. สามารถพิจารณาโทษทาง
วินัยตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช. มีมติ ได้ ใน
ทุกฐานโดยไม่ต้องแต่งตั้ง กก.สอบสวน
วินัยอีก ได้หรือไม่ 

 ๑. ป.ป.ช.มีอ านาจไต่สวนวินิจฉัยชี้มูลความผิดวินัยและอาญาเฉพาะ ความผิดฐานหลัก 
และความ ผิดที่เกี่ยวข้อง ตามมาตรา  ๒๘(๒) และมาตรา ๙๑ 
 ๒. ความผิดที่เกี่ยวข้องนั้น ต้องเป็นกรณี ป.ป.ช. ได้ชี ้มูลอาญา ทางวินัย แล้วแต่กรณี      
ในฐานความผิดหลักแล้ว หากมีความผิดอาญาที่เกี ่ยวข้อง หรือหากมีความผิดวินัย           
ที่เก่ียวข้อง ป.ป.ช.ย่อมสามารถชี้มูลไปคราวเดียวกันได้ (ตาม รส.ที่ ๓๔/๒๕๖๓ ที่ ๗๘๔/๒๕๖๓) 
และมีผลผูกพัน ผบช. ในการพิจารณาโทษทางวินัยโดยไม่ต้องตั้ง กก.สอบสวน 

กรณี ป.ป.ช. ไต่สวนวินิจฉัยว่า ผถห.กระท า
ผิดอาญา และผิดวินัยซึ่งมิใช่ความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ ผบช. พิจารณาโทษทางวินัย
ตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช. มีมติ ได้ โดย   
ไม ่ต ้องแต ่งตั ้ง กก.สอบสวนวิน ัยอ ีก         
ได้หรือไม่ 

 ๑. เมื่อ ป.ป.ช. ชี้มูลอาญาฐานความผิดหลักแล้ว ในการชี้มูลความผิดทางวินัยก็จะต้อง         
ชี้มูลในฐานความผิดหลัก 
 ๒. หาก ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดวินัยซึ่งมิใช่ความผิดฐานหลักแล้ว ป.ป.ช. ย่อมไม่อาจชี้มูล
ความผิดวินัยฐานอื่นที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกันได้  และไม่มีผลผูกพัน ผบช. ในการพิจารณา
โทษทางวินัย แต่ ผบช. มีหน้าที่ต้องด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายที่บังคับใช้แก่ผู้ถูก
กล่าวหาต่อไป 
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#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดปีกครองอื่นๆ 



HEADING 

แนวทางปฏิบัติตามนัยมติ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. 

ก.จ. 
• ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ (ป.ป.ช.ชี้ ข.๖ ว.๒ นายกฯ ทบทวน ป.ป.ช. มีมติยืน และนายกฯ ปลดออก) 
• มติ ป.ป.ช.ไม่ ได้ชี้ทุจริตฯ ไม่ผูกพันนายกฯ ตาม กม. เทียบ รส.ที่ ๑๓๒๐/๒๕๖๓  

ก.ท. 
• ครั้งที่ ๙/๒๕๖๓ (ป.ป.ช.ชี ้ข.๖ ว.๒ ปลดออกฟงัขึ้น อุทธรณ ์ก.ท.จ.ใหแ้ตง่ตัง้ กก.สอบสวน) 
• มติ ป.ป.ช. ไม่ผูกพัน นายกฯ ต้องแต่งตั้ง กก.สอบสวน การพิจารณาความผิดฯ เป็นตาม มฐ. 

ก.อบต. 
• ครั้งที่ ๙/๒๕๖๓ (ป.ป.ช.ชี้ ข.๖ ว.๒ และ ข.๑๙ ว.๒ นายกฯ ทบทวน ป.ป.ช. มีมติยืน และนายกฯ ปลดออก) 
• มติ ป.ป.ช.ไม่ ได้ชี้ทุจริตฯ ไม่ผูกพันนายกฯ ตาม กม. เทียบ รส.ที่ ๑๓๒๐/๒๕๖๓  
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#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกขแ์ละคดปีกครองอื่นๆ 



สิทธิของผู้ถูกลงโทษทางวินัยกรณี ป.ป.ช. ชี้มูล 
. 
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ผู้ถูกลงโทษ 

ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง 

อุทธรณ์ดุลพินิจ
ก าหนดโทษ 

ฟ้องศาลภายใน ๙๐ วัน (ม.๔๙)  

ขอให้ศาลทุเลาค าสั่งลงโทษวินยั 

๑. ยื่นก่อนมี คพษ. หรือ คส.ชี้ขาด 

๒. ระบุให้ชัดซึ่ง ค าสั่งที่จะให้ทุเลา และ
ถ้าค าสั ่งนั ้นบังคับอยู ่จะก่อให้ความ
เสียหายที่ยากเยียวยาอย่างไร (ข.๖๙) 

๓. ถ้าศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า (ม.๗๒) 
    ๑) ค าส่ังน่าจะไม่ชอบด้วย กม. 
    ๒) ใช้บังคับตอ่ไปเกิดความเสียหาย
ที่ยากแก่การเยียวยา 
    ๓) ไม่เป็นอุปสรรคการบริหารงานฯ ต่อ ก.จังหวัด ภายใน ๓๐ วัน 

ฟังไม่ขึ้น : ยกอุทธรณ ์

ฟังขึ้น  : การกระท าไม่เป็นครบองค์ประกอบทจุริตฯ แต่ ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงฐานความผิด เพื่อความเป็นธรรมอาจมีมติลดโทษเป็น

สถานโทษอ่ืนในระดับวินยัร้ายแรงได้ 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์และ 
คดีปกครองอื่นๆ 



ป.ป.ช.ชี้ทุจริต ก.จังหวัด พิจารณาอุทธรณ์ลดเป็นปลดออกได้หรือไม่ 
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• . พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ 
(ม. ๙๒/๒๕๔๒) 
(ม. ๙๘/๒๕๖๑) 

มติ ก.อบต. ครั้งท่ี 
๖/๒๕๕๕ เม่ือวันที่ 
๒๗ มิถุนายน 
๒๕๕๕ 
(ตาก) 

ความเห็น
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา  
เรื่องเสร็จท่ี  
๕๔/๒๕๔๕ 

ค าวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  

๒/๒๕๔๖ 

ค าพิพากษา 
ศาลปกครองที่  
อ.๘๘/๒๕๕๓ 

ส านักงาน ก.พ.      
ที่ นร ๑๐๑๑/ล ๑๘๘ 
ลว. ๒๘ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๑ 

มติ ก.ท. ครั้งที่     
๑๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี 
๓๐ พฤศจิกายน

๒๕๕๙ 
(ตาก) 

มติ ก.ท. ครั้งท่ี     
๗/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี 
๒๖ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 
(สกลนคร)  

มติ ก.อบต. ครั้งท่ี 
๖/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี 
๒๗ สิงหาคม 
๒๕๖๓ 

(นราธิวาส) 

 ก.พ.ค.  
ประกอบ 

ค าพิพากษา 
ศาลปกครองที่  
ฟ.๓๐/๒๕๕๗ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศฯ์ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์ 

และคดปีกครองอื่นๆ 



กรณีศึกษาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลฯ 
ควฉ./มติ/หนงัสอื สรุปหลกัปฏบิตัิ 

นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลว.
๒๔ ธ.ค. ๒๕๓๖ (สนร.) 

 ผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควร
ปราณีอื่นใด ไม่เป็นเหตุให้ลดหย่อนโทษเป็นปลดออกจากราชการ 

รธ. ที่ ๒/๒๕๔๖  เมื่อ ป.ป.ช. มีมติว่า ผถห. ทุจริตฯ จึงเป็นอันยุติ องค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์ ไม่อาจเปลี่ยนแปลงฐานความผิดได้  

นร ๑๐๑๑/ล ๑๘๘ ลว. 
๒๘ ก.พ. ๒๕๕๑ (ก.พ.) 

 กรณีองค์การที่ท าหน้าที่วินิจฉัยอุทธรณ์เห็นว่า การกระท าของผู้อุทธรณ์ ไม่ชัดเจนว่าผิดฐานทุจริตฯ ตามที่ 
ป.ป.ช. มีมติ อาจใช้ดุลพินิจก าหนดโทษทางวินัยให้เหมาะสมได้ แต่ไม่อาจเปลี่ยนแปลงฐานความผิด 

อ. ๘๘/๒๕๕๓   กรณี ป.ป.ช.ชี้ทุจริตฯ เมื่อ ผบช. ลงโทษไล่ออกจึงชอบแล้ว ต่อมาเมื่อ ก.พ. พิจารณาอุทธรณ์และ นร. ได้วินิจฉัย   ให้ลด
โทษเป็นปลดออกจากราชการ จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

มติ ก.อบต. ๖/๒๕๕๕  การพิจารณาอุทธรณ์กรณี ป.ป.ช. ชี้มูล อ.๘๘/๒๕๕๓ วินิจฉัยว่า............จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

มติ ก.ท. ๗/๒๕๖๑  หาก ก.จังหวัด เห็นว่า พฤติกรรมของผู้อุทธรณ์ที่ ป.ป.ช. มีมติ เป็นการทุจริตฯ ต้องปฏิบัติตามมติ ครม. วันที่  
๒๑ ธ.ค. ๒๕๓๖ แต่หากเห็นว่าพฤติกรรมไม่ชัดเจนว่าทุจริต และการพิจารณาก าหนดโทษของนายกฯ ไม่เหมาะสม 
อาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงสถานโทษให้เหมาะสมกับความร้ายแรงซึ่งต้องไม่ต ่ากว่าสถานโทษส าหรับการกระท า
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (น ามาประกอบการพิจารณาอีกครั้ง ก.กลาง ครั้งที่ ๖/๒๕๖๓) 101 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณร์้องทุกข์
และคดีปกครองอื่นๆ 



กรณศีึกษาวนิัยกลับสิทธสิวสัดกิารอื่น ๆ 
๒๒ พ.ค. ๖๑ อบต.มีค าสั่งลงโทษปลดนาง พ. และนาง ย. ออกจากราชการ ตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดฐานอื่น

นอกจากฐานทุจริต  
เวลาต่อมา นาง พ. และนาง ย. ฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นขอให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษและขอให้ทุเลาค าสั่งลงโทษ ต่อมา

ศาลปกครองมีค าสั่งทุเลาค าสั่งลงโทษ ไล่ออกจากราชการ 
๑ ก.พ. ๖๒ อบต.มีค าสั่งให้นาง พ. และนาง ย. กลับเข้ารับราชการ 
๒๒ มี.ค. ๖๒ ก.อบต.จังหวัด หารือแนวทางปฏิบัติรวม ๖ ประเด็น 
๘ ส.ค. ๖๒  ส านักงาน ก.อบต. ตอบข้อหารือ ก.อบต.จังหวัด  

๑. กรณีศาลมีค าส่ังทุเลาฯ ค าสั่งดังกล่าวมีผลบังคับคู่กรณี อบต. ไม่ต้องออกค าสั่งอีก 
๒. การจ่ายเงินเดือนระหว่างที่ถูกลงโทษปลดออก (๘ ด.๙ว.) ย่อมเป็นไปตาม มฐ.ทั่วไปเกี่ยวกับวิธีการจ่าย
เงินเดือนพนักงานส่วนต าบลผู้ถูกสั่งพักราชการฯ กรณีที่ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับฯ ยังไม่ถือว่าคดีถึงที่สุด 
(หนังสือ กค. ท่ี กค ๐๕๐๓/๓๐๐๖ ลว.๑๗ ก.ย. ๒๕๒๒) จึงไม่อาจเบิกจ่ายเงินเดือนระหว่างนั้นย้อนหลังได้ 

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์และ
คดีปกครองอื่นๆ 



กรณศีกึษาที ่(ต่อ) 
๘ ส.ค. ๖๒  ๓.  การจ่ายเงินประจ าต าแหน่ง  หน.สป. เป็นไปตาม มฐ.เกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและ

ประโยชน์ตอบแทนอื่น (ฉ.๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกอบ พ.ร.ฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร ซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  
๔. การเลื่อนขั้นเงินเดือน เมื่อไม่ได้มาปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า ๖ ด. จึงไม่อยู่ในเกณฑ์ตามข้อ ๘ แต่ถ้านายกฯ 
พิจารณาแล้วเหน็วา่ พนง.ควรทีจ่ะไดร้บัการเยียวยาในระหวา่งทีถ่กูลงโทษปลดออก และมีเหตุพิเศษ อาจพิจารณา
เลื่อนเป็นการเฉพาะรายตามข้อ ๒๐ ได้ (เทียบเคียงมติ ก.อบต. ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙ และ อ.๕๘๔/๒๕๕๖) 
๕. โบนัส ต้องได้รับเลื่อนขั้นที่ปีไม่น้อยกว่า ๑ ขั้น เมื่อไม่ได้เลื่อนขั้นจึงไม่มีสิทธิได้รับ 
๖. การคืนเงินบ าเหน็จด ารงชีพและเงินบ านาญ 
    ๖.๑ เมื่อการด าเนนิการทางวนิยัยงัไมถ่งึทีส่ดุ ต้องด าเนนิการตามหนงัสอืกระทรวง มหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๕/
ว ๓๗๓๙ ลว. ๓ ก.ค. ๒๕๕๘ และเมื่อศาลยังไม่มีค าพิพากษาถึงที่สุด ชั้นนี้ควรรอ คพษ.ศาลปกครอง    
    ๖.๒ เมื่อการด าเนนิการทางวินัยยังไม่ถึงที่สุดการขอรับเงินบ าเหน็จด ารงชีพจึงไม่สามารถ ท าได้  การที่ขอรับฯ 
ในระหว่างที่ฟ้องคดีต่อศาลจึงเป็นการรับไปโดยไม่มีสิทธิ หรือเป็น การจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ อบต. ต้อง 
เพิกถอนค าสั่งจ่ายเงินฯ และเรียกเงินคืนตาม ป.พ.พ. มาตรา ๔๐๖   

#ด้วยจิตคารวะ  
#เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออก
อุทธรณ์ร้องทุกข์
และคดปีกครอง
อื่นๆ 



การหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งกรณี ป.ป.ช.ชี้มูลอาญา 

• . 
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ประทับรับฟ้อง 

พิพากษาถึงท่ีสุด 
ยกฟ้อง  

พิพากษาว่าผิด 

ไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอื่น 

มีค าสั่งเป็นอย่างอื่น* 

หยุดปฏิบัติหน้าที ่

พ้นจากต าแหน่งตั้งแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ 

ยังไม่พ้นจากต าแหน่ง 

พ้นจากต าแหน่ง จ่ายเงินเดือนฯ ถึงวันพ้นจาก
ต าแหน่ง (ตาม กม.อื่น) 

กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่  ถ้าไม่รับ
เงินเดือนฯ ให้ ได้รับตลอดฯ 

ปฏิบัติหน้าที่ต่อ** 

รส.ที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ #เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดปีกครองอื่นๆ 



ส านักงาน ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๘ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๔ 
แนวทางปฏิบัติการด าเนินการทางวินัยและการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนท้องถิ่น 

มูลกรณี : การต่อสัญญาจ้างฯ ศาลปกครองชั้นต้นมี คพษ. อ.๘/๒๕๕๙ ว่าการประเมินไม่ชอบมีผลท าให้การพิจารณาเรื่อง
ต่อสัญญาจ้างไม่ชอบนายกฯ ต้องปฏิบัติตามมติ ก.จังหวัด และศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งที่ คบ.๗๓/๒๕๖๒...  

ก.ท. ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๔ พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมีข้อสังเกตให้แจ้งแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับแนวทาง... 

หนังสือ ก.อบต.และ ก.ท. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๑๗๐๓  
ลว. ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

ส านักงาน ก.กลาง เห็นควรให้แจ้ง หนังสือ ก.อบต.  
ที่ มท ๐๘๐๙.๘/ว ๑๐ ลว. ๒ เม.ย. ๒๕๕๗ 

๑. วินัยฯ : ให้ อปท. รายงาน ก.จังหวัด โดยตรง 
๒. เรื่องบริหารงานบุคคลอื่น : ให้ อปท. รายงาน ก.จังหวัด 
พิจารณา/ให้ความเห็นชอบ/ทราบ โดยตรง เมื่อ ก.จังหวัด 
เห็นชอบแล้วให้ อปท. ออกค าสั่ง 

๑. หลักความสัมพันธ์ระหว่างผู้ก ากับดูแลกับ อปท. 
๒. ให้ อปท. รายงานเรื่องบริหารงานบุคคลต่อ ก.อบต.
จังหวัด โดยตรง 
๓. เม่ือท าตาม ๒. แล้ว ให้รายงาน นอ. ทราบอีกทาง 
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#เศรษฐพงศ์ฯ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
#เพจวินัยให้ออกอุทธรณ์ร้องทุกข์และคดปีกครองอื่นๆ 



การใช้มาตรการทางการบริหารเพื่อประสิทธิภาพในการด าเนินการทางวินัยและจริยธรรม 
ครม. มีมติวันท่ี ๑๖ มี.ค. ๒๕๖๔ เห็นชอบให้องค์กรกลางบริหารงานบคุคลฯ ถือปฏิบัติตามมติ ก.พ. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ อย่างเคร่งครัด 

ก.พ. คร้ังที่ ๒/๒๕๖๒ วันที่ ๑๕ มี.ค. ๒๕๖๔ พิจารณาเกี่ยวกับการกระท าที่ไม่เหมาะสมของข้าราชการในเรื่องชู้สาว การล่วงละเมิดทางเพศ
หรือการคุกคามทางเพศ รวมถึงการใช้สื่อสังคมออนไลน์ ในการกระท าการดังกล่าว โดยเห็นว่า 

๑. ผู้บังคับบัญชาต้องเร่งรัดการตรวจสอบและด าเนินการทางวินัยฯ ๒. ให้น ามาตรการทางการบริหาร (พัก/ให้ออก/ประจ า) มาใช้ฯ 

๓. โดยเฉพาะเรื่องที่สาธารณะชนสนใจหรือกระทบภาพลักษณ์ฯ ๓. ผบช.ละเลย/ปฏิบัติหน้าที่ไม่สุจริต ให้ถือว่ากระท าผิดวินัย 

ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ ลว. ๒๔ มิ.ย. ๒๕๖๔ มีมติให้ ก.จังหวัด มีมติแจ้ง อปท. น ามติ ครม.  
มาใช้บังคับกับพนักงานส่วนท้องถิน่ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๑. ให้ ผบช.  ปฏิบัติหน้าที่เร่งรัดการสืบสวนและการสอบสวนโดยเฉพาะกรณีมี
พฤติกรรมชู้สาว ฯ และให้น ามาตรการฯ ตามมติ ครม. มาอนุวัตใช้ กล่าวคือ 
    ๑.๑ ผบช. ต้องเร่งรัดการสืบสวน/การสอบสวน ตามขั้นตอนอย่างเคร่งครัด 
    ๑.๒ กรณี (ข้อ ๒๔ ว.๕) ให้รีบด าเนินการ โดยเฉพาะเรื่องที่อยู่ในความสนใจ 
    ๑.๓ การส่ังพักฯ ให้ปฏิบัติตามข้ันตอนของประกาศหลักเกณฑ์ทีเ่กี่ยวข้องฯ 

๒. ผบบ. ผู้ ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ฯ หรือปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย กรณีเป็นนายกฯ 
ให้ถือว่าไม่ปฏิบัติหน้าที ่ ให้ถูกต้องตามกฎหมายฯ         
ให้นายกฯ หรือผู้ก ากับดูแลตาม กฎหมาย แล้วแต่กรณี 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 106 
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หลักในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย (กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลทุจริต) 
มูลกรณี :  นาย ก. อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไล่ออก กรณี ป.ป.ช. ช้ีมูลทุจริตฯ อนุอุทธรณ์ฯ เห็นว่า ในคดีอาญา รับสารภาพ 
(ศาลอุทธรณ์ ภาค ๖ แดง ที่ ๑๘๘๒๑/๒๕๖๒ ศาลจ าคุก ๓ ปี) ควรยกอุทธรณ์  ก.ท.จ. ให้อนุฯ ทบทวน อนุฯ ยืนตาม      

มติเดิม และสุดท้าย ก.ท.จ. จึงหารือว่าลดโทษได้หรือไม่ 

ก.ท. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
๑. ป.ป.ช.ชี้มูลทุจริตฯ ก.ท.จ. นาย ก. อุทธรณ์ ได้เฉพาะดุลพินิจ  การก าหนดโทษ (ม. ๑๐๑ พ.ร.ป. ๒๕๖๑) ให้ส านักงาน ก.ท. 

แจ้งเวียนแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การพิจารณา

อุทธรณ์ค าส่ังลงโทษ
ทางวินัย กรณี
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชี้มูลฯ 

๒. การอุทธรณ์ดุลพินิจตาม พ.ร.ป. กับการอุทธรณ์ตาม มฐ.วินัยฯ แตกต่างกัน (ควฉ.ศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๔๖) 

๓. การพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.ท.จ. ต้องอยู่บนหลักการก าหนดโทษทางวนิัย (๔ หลัก) ถ้า 
    ๓.๑ เห็นว่าทุจริตฯ ต้องปฏิบัติตามมต ิครม. ๒๑ ธ.ค. ๒๕๓๖ 
    ๓.๒ เห็นว่าการกระท าไม่ครบองค์ประกอบความผิดฐานทุจริตฯ แต่ ไม่อาจเปลี่ยนฐานความผิดได้ ถ้ามีเหตุ
ลดหย่อนสามารถลดโทษเป็นสถานโทษขั้นต ่าส าหรับความผิดวินัยร้ายแรงได้ (คพษ. ฟ.๓๐/๒๕๕๗, ควฉ.กพค. 
๐๐๔๑๑๕๔ฯ, นร. ๑๐๑๑/ล ๑๑๘ ลว. ๒๘ ก.พ. ๒๕๕๑, มติ ก.อบต. ๒/๒๕๕๕ , ๖/๒๕๖๓ และมติ ก.ท. ครั้งที่ 
๗/๒๕๖๑* 
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ขอบคุณ และ สวัสดีครับ 

Facebook 

 “๐๘๓๓๕           ๒๖๓๖๓” 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAmbOgxv7qAhWQc30KHfstBY8QFjAMegQIARAB&url=https://th-th.facebook.com/people/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA-%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%AA-%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2/100008640789898&usg=AOvVaw2yHLw5XFv1ESh54jqx4QMi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAmbOgxv7qAhWQc30KHfstBY8QFjAMegQIARAB&url=https://th-th.facebook.com/people/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA-%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%AA-%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2/100008640789898&usg=AOvVaw2yHLw5XFv1ESh54jqx4QMi

